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Se uma das mais nobres missdes de um livro é dar visibilidade a pessoas,
praticas ou institui¢des, entdo a obra Trabalho, igualdade e didlogo social: Estratégias
e desafios de um percurso, da autoria de Virginia Ferreira e Rosa Monteiro, cumpre
integralmente esse propdsito. Designadamente, ao «dar vida» a uma instituigdo —
a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) —, no sentido de, «para
além dos indicadores estatisticos», a «caracterizar e compreender» e, consequen-
temente, avaliar os impactos da sua agdo na «evolugdo da situagdo de mulheres e
homens no mercado de trabalho» (p. 14).

Alids, uma das razdes invocadas para o estudo da CITE residiu precisa-
mente na escassez de informagado sobre este mecanismo oficial para a igualdade.
Mesmo sabendo que desde a década de 2000 se realizaram agdes de divulgacao
junto de novos publicos, se diversificaram as tipologias de publica¢des da CITE
(pareceres juridicos, estudos em livros, manuais de formagdo, desdobraveis, etc.),
se pos em marcha uma Linha Verde de atendimento ao publico, um website e se
promoveram boas praticas (através da instituicdo do prémio «Igualdade é Quali-
dade»), etc. (pp. 124 e ss.), a CITE tem-se confrontado historicamente com défices
de reconhecimento institucional e académico, designadamente enquanto institui-
gdo protagonista do dialogo social e da concertagdo social (pp. 155-156), pelo que
constitui ainda «um ndo-lugar na investigacdo dos estudos sobre as mulheres/
/feministas/de género» (p. 15). Dai que o acesso a livros de atas e dossiés de pro-
cessos, a analise de pareceres da CITE, a realizagdo de 51 entrevistas a pessoas
com conhecimento e experiéncia de colaboracdo com a CITE, etc., tenha permi-
tido a captacdo de posicionamentos de parceiros sociais «raramente tornados
publicos» (p. 15).

Também no inicio da obra é possivel situar um posicionamento critico das
autoras face as politicas publicas de combate as desigualdades. Este posiciona-
mento — que no fundo subjaz a linha argumentativa das autoras — vai no sentido
de sustentar que o carater neoliberal das politicas de austeridade torna inviavel a
operacionalizagdo de uma «estratégia de mainstreaming de promogdo de igual-
dade» (p. 15). Na verdade, quer tedrica, quer politicamente, e enquanto meca-
nismo de reformismo estatal que requer mudangas a varios niveis — de gestdo de
recursos humanos, a¢des de formagao, revisdo de procedimentos institucionais,
elaboracdo de manuais de boas pratica, etc. (p. 51), — o mainstreaming da «igual-
dade de género» carece de transformacao profunda (p. 16).
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Do ponto de vista formal, o livro esta dividido em seis capitulos. Podera
dizer-se que os trés primeiros capitulos sdo de enquadramento. O capitulo 1, por-
que trata analiticamente os contextos dos mecanismos oficiais para a igualdade,
ndo deixando de reportar os seus dmbitos de agdo. O capitulo 2, porque situa o
leitor no quadro da definigdo de politicas de emprego e igualdade em Portugal,
alertando para os processos de feminizacdo do mercado de trabalho, sistemas de
bem-estar social, politicas ptblicas de «igualdade de género», entre outros pon-
tos. E o capitulo 3 (por sinal o tinico que néo € escrito pelas autoras, mas sim por
Jorge Leite e Milena da Silva Rouxinol), porque situa no plano juridico o triplo
papel da CITE e identifica as suas competéncias no ambito do didlogo social. Por
sua vez, os seguintes capitulos ddo a conhecer a diversidade de contributos e
agoes da CITE, em nome de um mainstreaming para a igualdade de género (capi-
tulo 4), situam a problematica da igualdade de género no quadro do didlogo
social tripartido (capitulo 5) e assinalam desafios e obstaculos condicionantes da
efetividade da CITE (capitulo 6).

Neste elenco de capitulos, escritos numa linguagem acessivel, informativa e
formativa, é percetivel a convocagdo de varias dimensdes de andlise. Desde logo,
uma dimensdo socioldgica (fazendo jus a formagdo académica das autoras), que
preenche uma parte consideravel dos capitulos da obra e a partir da qual é possi-
vel constatar um registo discursivo ndo meramente descritivo mas também cri-
tico. Além disso, a obra apresenta uma dimensdo juridico-institucional sobre as
competéncias e papel da CITE. E ainda uma dimensdo historica sobre o papel da
CITE (que, note-se, ndo se confunde com uma mera exposi¢do sequencial de
momentos ou eventos) que, de resto, se encontra presente em varios momentos
do livro tanto mais que é sobre «estratégias e desafios de um percurso» (situado
entre 1979 e 2012) que as autoras se detém.

Seria injusto ndo reconhecer que esta obra vale pelo seu todo. No entanto,
diria que os capitulos 4 e 5 sdo os que mais fazem mais jus a triologia «trabalho-
-igualdade-didlogo social» que funciona como uma espécie de guido do livro. Na
«viagem ao interior» da CITE a que ocapitulo 4 nos conduz, cumpre destacar os
seguintes aspetos. Por um lado, o conhecimento sobre a origem da emissdo dos
pareceres da CITE (analisados em profundidade pelas autoras), sendo estes pro-
venientes de queixas apresentadas por pessoas que se consideram vitimas de
situacdes de discriminacdo (sobretudo mulheres, em 94,5% dos casos, p. 110), da
existéncia de antincios de emprego discriminatérios ou das respostas a pedidos
de parecer que as entidades empregadoras devem solicitar a CITE em caso de
despedimento de gravidas, puérperas ou lactantes, trabalhadores em gozo de
licenca parental, etc. Por outro lado, pela abordagem (que porventura até podia
ter sido mais demorada) que se faz do principal instrumento de mainstreaming de
igualdade de género elaborado em Portugal: os «Planos para a Igualdade». E, por
outro lado, porque se tipificam as atividades associadas a participacao e procura
de influéncia politica da CITE — contactos com a tutela e o IEFP, contributos para
a (re)definicdo do seu ambito, missdo e regulamentagdo, resposta a pedidos de
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parecer emanados da tutela a respeito de projetos ou propostas de lei, resposta a
processos de aplicagdo de convengdes da OIT ou ainda andlise legislativa, de
politicas ou problemas da sociedade portuguesa (pp. 135-136) — e se destacam os
contributos individuais de ex-presidentes da CITE.

Por sua vez, a relevancia do capitulo 5 reside, a meu ver, em trés aspetos.
Por um lado, na referéncia aos principios-chave do tripartismo na base dos quais
a CITE foi pioneira em Portugal (pois o Conselho Permanente de Concertagdo
Social s6 surgiria em 1984) — igualdade, autonomia, independéncia e reciproci-
dade —, assim como aos seus componentes essenciais — «reciprocidade negocial
entre interesses especificos e necessidades coletivas» —, traduzidos no combate a
discriminagao no trabalho e no emprego (p. 143). Por outro lado, no facto de se
localizar a CITE no quadro de um sistema de relagdes laborais centralizado e
politizado, que descentraliza a contratagdo coletiva para o nivel das empresas,
privilegia a intervengéo legislativa em detrimento da via da negociagdo coletiva,
favorece a reducdo do nimero de trabalhadores cobertos por acordos coletivos
(tendéncia reforcada em época de crise) ou tolera a existéncia de clausulas discri-
minatoérias nos instrumentos de regulamentagdo coletiva. E, talvez por isso, se
perceba também que estamos diante de um sistema de rela¢des laborais onde
Estado, capital e trabalho ndo estdo propriamente numa posicdo de igualdade
(como, de resto, parecia ja reconhecer-se no capitulo 3, p. 61). Em terceiro lugar, e
em parte como consequéncia do ponto anterior, no facto de se captar a sensibili-
dade dos parceiros sociais e se constatar que, ao longo de mais de trés décadas de
existéncia da CITE, o seu posicionamento foi de geometria varidvel. E aqui o
envolvimento sindical, apesar de fragil (sobretudo fruto da falta de autonomia
ou capacidade de decisdo dos departamentos internos de mulheres no interior da
CGTP e da UGT, ou mesmo, como se afirma ja no derradeiro capitulo do livro,
de grande alheamento e distanciamento da problemaética da igualdade, p. 193),
ou até mesmo contraditério (como uma «ironia da histéria», p. 148, que foi a
CGTP nédo ter assinado o acordo de concertagdo estratégico 1996-1999, que res-
ponsabilizava as institui¢des publicas pela promogdo da igualdade de género e
0s parceiros sociais pelo assumir de compromissos em matéria de divisdo sexual
do trabalho, igualdade salarial ou protecdo na maternidade e paternidade), foi
sempre mais empenhado e convicto do que o envolvimento patronal. O quadro
comparativo do niimero de auséncias sindicais e patronais nas reunides da CITE
(p. 159) é um bom testemunho disso (com destaque para a «faltosa» Confedera-
¢do do Comércio e Servigos de Portugal).

Dois assuntos mencionados no livro mereceriam porventura um tratamento
mais demorado. O primeiro prende-se com a relagdo da CITE com os ciclos poli-
ticos e, quica, justificaria mesmo a redagdo de um capitulo auténomo. Embora o
propésito das autoras ndo fosse o de fazer uma sociologia politica das implica-
¢des decorrentes das mudangas de ciclos politicos em contexto de austeridade
(por sinal o contexto em que a também a prépria CITE foi criada, em 1979) —
ainda que ao longo do percurso da CITE se retratem inevitavelmente os contribu-
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tos legislativos de diferentes governos —, parece reclamar-se uma «outra politica»
para a igualdade de género. Assim sendo, sabendo-se que a CITE é uma entidade
publica que faz parte da administragdo estadual indireta (p. 66), qual seria o grau
de correspondéncia/divergéncia da sua atuagdo face a evolugao dos ciclos politi-
cos? Para responder a esta questdo, talvez fosse interessante recuperar a questao
da magistratura de influéncia ditada por protagonistas individuais na produgao
de politicas, tanto mais que (como é referido, p. 139), momentos houve em que a
propria presidéncia da CITE encontrou ambientes favoraveis junto de coligagdes
governamentais que supostamente seriam, em teoria, menos sensiveis as ques-
tdes da igualdade de género. E, alids, esse mesmo argumento é recuperado no
capitulo 6 quando se sustenta que o percurso da CITE ndo confirma «a regra de
que os mecanismos oficiais de igualdade tendem a sair reforcados em mandatos
governamentais sob a lideranca de partidos de esquerda» (p. 183). Ou ainda, no
mesmo capitulo, quando se afirma que na governagédo de José Sécrates «a CITE
viveu um dos periodos mais negros da sua histéria». Significaria isto que, em
resultado de uma eventual vitdria eleitoral dopartido socialista em Portugal, no
outono de 2015, se adensaria o pessimismo associado a efetividade da CITE?

O outro assunto tratado na obra e que beneficiaria em ser aprofundado
prende-se com um exercicio avaliativo sobre a «politica de resultados» de organi-
zagdes congéneres da CITE noutros paises europeus, designadamente do Sul da
Europa. E certo que, no capitulo 1, é fornecido um enquadramento teérico e insti-
tucional de ambito transnacional dos mecanismos oficiais para a igualdade no
quadro da ONU, da OIT, da OCDE e em redor do conceito de «feminismo de
Estado». Tratava-se, pois, de indagar se o pessimismo realista que as autoras
associam ao trajeto de obstaculos com que a CITE se foi confrontando (e que tém
o capitulo 6 uma exposigdo bastante circunstanciada) se verificou noutros contex-
tos com uma situacdo analoga a situagdo portuguesa. E, por outro lado, tratar-se-
-ia também de questionar se, tal como sucedeu com os impactos desestruturantes
da lei 23/2012 em Portugal (que reforgou as assimetrias no sistema de relagdes
laborais), houve alguma influéncia mais marcante de outros ordenamentos juri-
dicos e ou mesmo do direito comunitario que potencialmente pudesse ter sido
gerador de interferéncias perversas sobre a igualdade de género e, consequente-
mente, sobre a atuagdo da CITE. Seguramente, nada que as autoras ndo tenham
pensado ou que ndo decorra da lista de perplexidade por elas avancada no inicio
da obra (p. 16).

Em resumo, sdo varias e muito relevantes as ilagdes que podem retirar-se da
leitura desta obra. Destaco apenas trés. Primeira: ndo obstante as resisténcias
(sobretudo das associagdes patronais mas igualmente dos tribunais), a CITE é a
entidade que mais contribuiu em Portugal para a disseminagdo de conhecimento
sobre a igualdade e ndo-discriminacéo no trabalho e para a divulgacdo de direi-
tos a esse nivel, numa légica de transversalidade (pp. 141; 158-160; 195). Segunda:
sdo enormes os obstaculos a efetividade da CITE: deficiente enquadramento juri-
dico-institucional, inadequacao de recursos, dependéncia financeira e de recursos
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humanos face ao IEFP, entendimento distintos quanto ao seu mandato, fecha-
mento da administracdo publica, articulagdo com o organismo responséavel pelas
inspegdes do trabalho, iliteracia de direitos do lado da procura, dificuldades no
acesso ao direito, ineficacia da inspecdo do trabalho, etc., sendo elementar ainda
juntar a esses obstdculos o reconhecimento, evidenciado pelos préprios protago-
nistas entrevistados, de que o défice de conhecimento da CITE contribuira para a
limitada efetividade desta instituigdo. Terceira: apesar do pessimismo do ponto
anterior, e aproveitando a embalagem decorrente dos progressos da CITE nos
dominios da vigilancia da legalidade nos instrumentos de regulamentacao cole-
tiva do trabalho e na formagdo de agentes de inspecdo do trabalho (p. 196), ha
espago para um registo propositivo, que, embora nédo tao enfatizado na obra, nao
deixara, obviamente, de passar pela superagdo dos obstaculos anunciados e de
contemplar, entre outras: medidas de «desfeminizagdo dos papéis de cuidado»,
«alargamento das licengas obrigatdrias para o pai», responsabilizagdo do Estado
pelos custos da maternidade e da paternidade no emprego, promogédo da apren-
dizagem da «ética do cuidado e da autonomia pessoal para todas as pessoas
independentemente da categoria sexual» (p. 59); incorporacao de matérias de
relevo social que caem fora do quadro da negociagdo coletiva, como a «inclusao
de normas negociadas sobre a violéncia de género», tais como o caso da transfe-
réncia de trabalhadoras em periodos de amamentacao, etc. (p. 101); trabalho de
forma descentralizada com os municipios, maximizando as oportunidades das
camaras que tém em marcha planos municipais de igualdade (p. 189).

A histéria da CITE néo est4 fechada, nem poderia estar. As autoras sdo as
primeiras a afirma-lo, ao «fazerem a histéria» a sua maneira. No entanto, pela
exaustividade, rigor e profundo conhecimento tematico vertidos no estudo da
CITE (ou ndo fossem as proprias autoras detentoras de uma vasta obra sobre a
igualdade de género em Portugal), este livro, ao identificar problemas e apontar
caminhos, presta um grande contributo ndo sé a todas as pessoas simplesmente
interessadas nos problemas do mundo do trabalho e nas dinamicas de igualdade
de género, como a todo o tecido social/profissional, ao poder politico e a comuni-
dade académica. Nesse sentido, concorre decisivamente quer para superar a falta
de estabilizagdo reinante a respeito da «igualdade de género», quer para elevar a
fungdo e relevancia da CITE enquanto instancia pré-judicial promotora de uma
estratégia de mainstreaming de género.
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