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Resumo

Estratégias de mobilizagdo legal, com o uso do direito como recurso de interagdo
social e politica e como mecanismo para reivindicacdes legais, transformaram os interesses
dos movimentos feministas em «questdo de direitos» e contribuiram para a edigdo da Lei
Maria da Penha (LMP). A compreensao dos usos do termo género nas praticas do sistema
de justica demonstra que novos e diferentes matizes sdo atribuidos ao conceito pelo direito.
Observa-se, neste artigo, como o conceito de género, «emprestado» das ciéncias sociais,
transita entre os discursos e as classificagdes dos operadores judiciais e como isso lhes con-
fere o poder de constituir, marcar fronteiras e hierarquias nos debates sobre os conceitos de
género no sistema de justiga.
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Resumen

(Des) Constituyendo género en el poder judicial

Estrategias de movilizacién legal, usando la ley como fuente de la interacciéon social
y politica y como un mecanismo para reivindicaciones legales, transformaron los intereses
feministas en «cuestién de derechos» y contribuy6 a la redaccién de la Ley Maria da
Penha (LMP). La comprensién del término género utiliza en las practicas del sistema de
justicia pone de evidente nuevas y diferentes interpretaciones del concepto. Observamos
en este articulo, que el concepto de género, «prestado» de las ciencias sociales, transita
entre los discursos y las calificaciones de los operadores judiciales que tienen el poder de
constituir limites y jerarquias en los debates sobre los conceptos de género en el sistema de
justicia.

Palabras-clave: derecho; politica; género; violencia doméstica; poder judicial.

Abstract

(Des)Constituting Gender in the Judiciary

Legal mobilization strategies, using the law as a source of social and political interac-
tion and as a mechanism for legal claims, turned the interests of feminist movements in a
«civil rights cause» and contributed to the editing of Maria da Penha Law. Understanding the
usage of the term «gender» in the Brazilian Legal System shows that new and different sha-
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des are commonly assigned as concepts by the Law. We observe in this article how the con-
cept of gender, «borrowed» from social sciences, moves between the speeches and classifica-
tion of judicial operators and how it gives them power to constitute, set boundaries and hie-
rarchies in debates about gender in Brazilian Legal System.

Keywords: law; policy; gender; domestic violence; judiciary.

Introducao: a judicializa¢do dos conflitos de género

O processo de regulacdo estatal dos conflitos de género, no Brasil, tem seu
inicio com a criagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM) e, em seguida, ganha destaque com a entrada em vigor da Lei n.®
9.099/1995, que possibilitou que demandas dessa natureza fossem encaminhadas
aos entdo Juizados Especiais Criminais (JECRIM).

Na esteira dos estudos sobre sistema de justiga no Brasil, algumas pesquisas
buscaram relacionar género, direito e poder judicidrio. Inicialmente, com énfase
na andlise do discurso do judiciério, alguns estudos apontavam para um trata-
mento discriminatério dispensado a mulher na produgdo de provas de agressao
nos processos judiciais (Ardaillon e Debert, 1987; Pimentel et al., 1998). Outros
demonstravam como as delegacias especializadas tornaram-se espagos informais
de resolugdo de conflitos, nos quais as vitimas desse tipo de violéncia ndo deseja-
vam ver seus agressores criminalmente processados, mas apenas buscavam uma
instancia de mediagdo para seus casos (Muniz, 1996; Soares, 1996; Brandao, 1996).
Outras pesquisas problematizavam a adequacgdo do modelo de administragdo de
conflitos nos JECRIMs para os casos de violéncia contra as mulheres e seu
impacto no acesso a justiga (Pasinato, 2002; Izumo, 2004; Campos, 2003; Debert e
Oliveira, 2007).

Além disso, a teoria critica feminista do direito vem construindo analises
que apontam o judicidrio como hermético e refratario as reivindica¢oes das
mulheres, reprodutor, em suas praticas, de arquétipos de discriminagdo que
reforcam a desigualdade de género e a discriminagdo contra as mulheres, respon-
sabilizando o direito como mais um mecanismo de fixagdo de género (Reis
Lavigne, 2009; Smart, 2000; Campos, 2011).

Em paralelo ao debate académico, os movimentos feministas brasileiros
expressavam sua insatisfagdo com o poder judicidrio, afirmando que a resposta
fornecida pela justiga para os casos de violéncia contra as mulheres era insufi-
ciente. Essa tonica mobilizou ativistas e organizagdes feministas para exigir uma
atuagdo mais eficiente em relagdo a esse fendmeno social. Creditava-se a atuagdo
do poder judiciario ao tratamento legislativo dispensado a esse tipo de violéncia,
que acabava por ratificar os papéis de género e a hierarquia social, como casos de
«crimes de menor potencial ofensivo».

Embora, no cendrio internacional, o Brasil se comprometesse com acordos
que consolidavam a violéncia contra a mulher como violagdo de direitos huma-
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nos, os movimentos feministas diziam-se insatisfeitos com a pouca gravidade
simbdlica, moral e juridica dada aos casos de violéncia (Pimentel e Piovesan,
2002; Campos, 2003; Reis Lavigne, 2009).

Judicidrio: arena politica do movimento feminista

Esse arcabougo tedrico, empirico e politico provocou o uso de estratégias de
mobilizacdo legal (McCann, 1994). A transformagdo dos interesses dos movimen-
tos feministas em «questdo de direitos» se deu a partir da utilizagdo do direito
como recurso de interagdo social, politica e como mecanismo para reivindicagdes
legais.

Inicialmente, tais estratégias foram utilizadas na esfera internacional para
denunciar a omissdo do Estado brasileiro nesses casos, a partir de um caso
emblematico apresentado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) - o caso Maria da Penha. O ativismo juridico transnacional, no periodo
de 1999 a 2002, foi combinado com a mobilizagdo sisteméatica das institui¢des
politicas nacionais e da sociedade (Maciel, 2011).

A decisdao da CIDH sobre o caso convergiu com os interesses feministas e
consolidou a necessidade e os termos para a criagdo de uma legislacdo especifica
para os casos de violéncia contra a mulher. Formou-se, entdo, um consércio de
organizagdes feministas para a elaboragdo de um projeto de lei que desse trata-
mento juridico especifico a esses casos, cujo objetivo, dentre outros, consistia na
criagdo de um juizo especializado para apreciagdo dos mesmos.

A partir dai, o movimento feminista se mobilizou em torno de campanhas
para a elaboragdo de uma «lei integral para o enfrentamento a violéncia domés-
tica e familiar contra as mulheres». Ganhou forca o apoio a um projeto (PL
n.? 4.559/2004) que objetivava a criacdo de uma lei neste sentido e ja tramitava no
Congresso Nacional. O referido projeto de lei recebeu um substitutivo cujo con-
teddo abarca uma série de questdes colocadas em audiéncias puiblicas e debates
promovidos pelas feministas, assim como proposi¢des de um grupo de trabalho
interministerial organizado pela Secretaria de Politicas para Mulheres da Presi-
déncia da Reptblica (SPM). Por fim, o projeto foi aprovado pelo Congresso
Nacional, transformando-se na Lei n.2 11.340/2006, simbolicamente denominada
Lei Maria da Penha (LMP).

Apesar dos parametros estabelecidos na decisdao da CIDH, assim como das
discussdes que antecederam sua criacdo, a LMP foi, e ainda é, objeto de intensos
debates dentro e fora dos movimentos feministas. No entanto, entre as feministas
havia consenso de que a LMP deveria ndo apenas superar a situagdo de violéncia,
mas, também, representar uma politica de redistribuigdo e reconhecimento, atra-
vés de uma «politica judicial de género».

A aprovagdo da nova lei deu inicio a outra etapa de mobiliza¢des junto ao
poder judicidrio, desta vez, voltadas para sua implementacdo. Naquele momento,

ex aquo, n.2 31, 2015, pp. 45-60



48 Ana Paula de Oliveira Sciammarella e Roberto Fragale Filho

de maneira diversa do que ocorreu no legislativo, onde houve consenso na sua
aprovagdo, o judicidrio pareceu confirmar a resisténcia apontada pela teoria cri-
tica do direito em relagdo as questdes das mulheres. A nova legislagdo se tornou
objeto de diversas controvérsias juridicas e suscitou criticas acerca da sua consti-
tucionalidade; questionou-se seu carater considerado punitivo, além de questio-
namentos sobre sua eficicia na resolugdo desse tipo de conflito.

Os obstaculos potenciais a implementacdo da LMP, decorrentes dessas con-
trovérsias juridicas e normativas, mobilizaram novamente o movimento femi-
nista em agdes de lobby para a aplicacdo da Lei, conforme os objetivos do movi-
mento. As feministas passaram a monitorar os casos de violéncia e as decisdes
judiciais, com a criagdo de um observatério — o Observe?, que elaborava orienta-
¢Oes para os tribunais, na forma de mogdes, indicando interpretacdes para as
questdes controvertidas, tal como a necessidade, ou nao, de representacdo da
vitima para o ajuizamento de agdes penais, tema debatido, também, quando da
propositura de uma acéo direta de constitucionalidade junto ao Supremo Tribu-
nal Federal (STF), em 2007 (ADC n.° 19)°. Além disso, a campanha «Compromisso
e atitude pela Lei Maria da Penha — a lei é mais forte»®, promovida pela SPM e
pelo Conselho Nacional de Justica (CN]), buscou alavancar as politicas publicas
judiciarias propostas na lei.

A LMP produziu, ainda, novos elementos para o debate sobre a judicializa-
¢do das relagdes sociais, em particular dos «conflitos de género», a partir da «cria-
¢do normativa da categoria violéncia de género», pois ela importaria no rompi-
mento «com a tradigdo juridica de incorporacdo genérica da violéncia de género
nos tipos penais incriminadores tradicionais» (Campos, 2011) além de submeter a
regulagdo estatal os conflitos decorrentes das «relagdes intimas de afeto».

Dessa forma, a nova legislacdo teria inaugurado paradigma juridico diverso
que, por um lado, retirou da invisibilidade a questdo da violéncia contra a
mulher no seu aspecto normativo, e, por outro, buscou implementar uma politica
judicial, com a incorporagdo da perspectiva de género para a administragdo desse
tipo de conflito como uma medida de busca pela igualdade material entre
homens e mulheres.

O contexto apresentado é fundamental para a compreensiao da expectativa
depositada pelas feministas no judiciario, assimilado como arena politica, instru-
mentalizado pela LMP como um recurso politico e juridico que potencializaria
mudancas na dimensao pratica da atuagdo dos operadores do direito e promove-
ria um impacto na transformagao dos estereétipos de género no sistema de justica.

O presente artigo visa discutir, sob uma 6tica sécio-juridica, alguns desafios
presentes na compreensao e tratamento da violéncia doméstica e familiar contra

4 Cf. http:/ /www.observe.ufba.br/observatorio, acesso em: 15 jun. 2014.
5 Cf. http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=19&

classe=ADC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M, acesso em: 15 jun. 2014.

Cf. http:/ /www.compromissoeatitude.org.br/home/pagina-inicial/, acesso em: 15 jun. 2014
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a mulher (artigo 5, LMP), que evidenciam dificuldades de comunicagdo entre as
categorias préprias do sistema de justica — no qual estd inserida a LMP - e as
categorias sociais e politicas, elaboradas ora no cenario de mobilizagdo social, ora
nos setores académicos, em torno da conceituagdo e gestdao dos conflitos de
«género» ou «violéncia de género».

A LMP emerge acompanhando a tentativa de conciliar as expetativas sociais
—as do movimento feminista, referidas as relacdes de género — aos c6digos e pro-
cessos do sistema de justica.

Pretende-se, neste trabalho, apresentar o modo como a categoria género,
com suas diversas gramaticas — das ciéncias sociais e humanas, dos feminismos,
do discurso dos direitos humanos —, é traduzida para o direito, por ocasido da
LMP, e como essa categoria é (des)constituida pelo poder judicidrio na atuagdo
pratica dos juizados especializados e, mais especificamente, na construgdo das
decisdes judiciais.

Politica judicial de género

A politica judicial proposta pela LMP mobilizou diversas instancias do sis-
tema de justica e promoveu a criagdo de uma nova arquitetura institucional com
vistas a promover os objetivos da lei, construida a partir do discurso feminista,
iluminado por conceitos universais apreendidos dos tratados internacionais de
direitos humanos.

O esforqo inicial para construgdo dessa politica reside na especializacdo do
sistema de justica, com a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (JVD) que, de acordo com a LMP, sdo «6rgdos da justica ordina-
ria com competéncia civel e criminal para o processo, julgamento e execugdo das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher»
(artigo 14). A pesquisa «O Poder Judicidrio na Aplicagdo da Lei Maria da Penha»’,
realizada pelo CNJ, apontou que até dezembro de 2012 existiam 60 Juizados res-
ponséveis exclusivamente pelos casos previstos na LMP em todo o territério
nacional. Por eles teriam tramitado, até dezembro de 2011, 677.087 procedimen-
tos, dos quais 157.430 somente no Estado do Rio de Janeiro.

Ainda na composi¢do do mosaico institucional dessa politica institucional,
mobilizaram-se outras dimensdes do poder judicidrio, inclusive aquelas despro-
vidas de objetivos judicantes e poder vinculante. No ambito do CN]J foram reali-
zadas as Jornadas pela Lei Maria da Penha® com o objetivo de consolidar os
entendimentos sobre a matéria prevista na lei. No mesmo sentido, criou-se, tam-
bém, o Férum de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

7 Cf. http:/ /www.cnj.jus.br/images/Maria%20da%20Penha vis2.pdf, acesso em: 15 jun. 2014.
8 Cf. http:/ /www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/ pj-lei-maria-da-penha/edicoes, acesso em: 15
jun. 2014.
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(FONAVID)’, com o intuito de promover «um debate permanente e aprofundado
da magistratura sobre o tema».

Os debates e entendimentos deliberados nesses espagos deram origem ao
Manual de Rotinas para Juizados (que propde um protocolo de encaminhamento
dos casos) e a edi¢do de uma resolucdo que determina a criacio de Coordenado-
rias Estaduais das Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, nos
tribunais estaduais para «aprimorar a atuagdo do judiciario no combate e preven-
¢do da violéncia contra as mulheres».

Essas diretrizes denotam o reconhecimento do campo judicial como um
espago onde os conflitos de género deverdo ser convertidos em um debate regu-
lado pelos profissionais instituidos do monopdlio de dizer o direito e com poder
para transformar essa realidade social — a dos conflitos de género — em uma rea-
lidade juridica, constituindo esses conflitos como objeto juridico (Bourdieu,
1989).

A construgao politico-juridica da violéncia de género

A construgdo social do sexo e do género, a partir dos debates norte-america-
nos e franceses ao final dos anos 1980, influenciou a academia e, em seguida, o
movimento feminista brasileiro. Essa influéncia fez com que a categoria mulher
fosse substituida pela categoria género. Apesar das divergéncias em torno do con-
ceito de género, é ele que abre caminho para um novo paradigma nos estudos
das questdes relativas as mulheres sob uma nova perspectiva que enfatiza a exis-
téncia da diferenga entre o social e o biolégico (Pasinato, 2005).

A definigdo de género tem como principal referéncia no Brasil o estudo de
Joan Scott. Na definigdo de Scott (1990), género é um elemento constitutivo das
relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos. E, ainda,
um modo de dar significado as relacdes de poder. A autora defende o uso do termo
como uma categoria histdrica e instrumento metodolégico, definido, segundo
ela, como elemento constitutivo das relagdes sociais que tém por base as diferen-
cas entre os sexos como forma priméria de significagdo das relagdes de poder.

No sentido proposto por Scott, é necessario encontrar conceitos que permi-
tam diferenciar aquilo que as mulheres tém de natural, permanente e igual em
todas as épocas e culturas — o sexo, daquilo que, por ser socialmente construido,
varia de sociedade para sociedade e pode mudar com o tempo — o género
(Simido, 2000).

Essa nova perspetiva de analise é incorporada aos estudos feministas brasi-
leiros ao final dos anos 1990 e traz significativas alteragdes as abordagens das
pesquisas e debates sobre o tema da violéncia contra a mulher, tais como, a incor-

K Cf. http:/ /www.amb.com.br/fonavid/, acesso em: 15 jun. 2014.
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poracdo do tema da vitimizagdo e a analise das dindmicas dos registros policias e
processos judiciais, a partir da compreensao de que género refere-se a construgao
social do masculino e do feminino e presta-se a andlise das relacdes entre homens
e mulheres (Pasinato, 2005).

Além de influir na perspetiva analitica dos estudos sobre o tratamento dos
casos de violéncia contra a mulher, o uso dessa categoria introduz, ainda, uma
nova expressdo para o fendmeno da violéncia contra as mulheres — violéncia de
género — como uma categoria mais geral que englobaria a violéncia domeéstica e
intrafamiliar e, embora existissem significativas divergéncias quanto a isso, a
expressdo foi também usada como sindnimo de violéncia contra a mulher. O uso do
termo pretendia desnaturalizar a condigdo da mulher na sociedade. As diversas
expressdes utilizadas serviam, como afirmaram C. M. Santos e W. P. Izumino
(2005), para apontar a necessidade de melhor precisar os conceitos e diferencas
conceituais entre as expressdes violéncia contra as mulheres, violéncia de género, vio-
léncia conjugal, violéncia familiar e violéncia doméstica.

De uma perspetiva feminista (a0 menos o que se identifica como seu dis-
curso oficial), o problema da violéncia é recortado pelo angulo de género, e a par-
tir desse paradigma se constitui politica e juridicamente a violéncia doméstica no
Brasil. Com o processo de redemocratizacdo e adesdo do Brasil a tratados inter-
nacionais de direitos humanos que incorporavam a expressao género em seus tex-
tos, a discriminagdo e a violéncia contra a mulher passaram a ser reconhecidas
como violagdo de direitos humanos. Portanto, a categoria género torna-se funda-
mental para a compreensdo da construcdo politico-juridica da violéncia contra a
mulher a partir do ideario feminista que sustenta suas reivindicagdes com base
em direitos universais e em um padrao global de justiga.

Género como categoria normativa

Esse reflexo abriu as portas para a insercdo da perspectiva de género na
politica judicidria brasileira, que se consolida quando da elaboracdo da LMP,
que, por sua vez, cria definitivamente uma normativa para a categoria violéncia de
género (Campos e Carvalho, 2011).

Inspirado pela Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencédo de Belém do Para), o artigo 5 da LMP con-
ceitua violéncia como «qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial (...)» e dispde sobre sua aplicacdo aos casos de violéncia que ocorrem
em ambiente doméstico (independente de vinculo familiar), nas relagdes familia-
res ou nas chamadas «rela¢des intimas de afeto». Tais restricdes, segundo W.
Pasinato (2010), se justificam por serem esses os contextos e situagdes em que as
mulheres mais sofrem violéncia e porque atuam em contraposi¢do a uma politica
criminal que coloca a protecdo a familia em primeiro lugar, deixando em
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segundo plano a protegdao dos direitos individuais, o que permitia que muitos
agressores ndo fossem responsabilizados por seus atos.

Portanto, a conceituacdo objetiva dar um sentido préprio a legislagdo, sele-
cionando os limites de sua aplicacdo. Nessa linha, poder-se-ia afirmar que o pro-
cesso de edicdo da LMP importou novas categorias, que nas ciéncias sociais
foram se construindo para descrever e explicar certas relacdes, condicdes e fatos,
resultando na elaboragdo — no caso — da categoria género.

Como descrito na exposi¢do de motivos da LMP, o conceito de género é basi-
lar para sua compreensao, ja que «a violéncia intrafamiliar expressa dinamicas de
poder e afeto, nas quais estdo presentes relagdes de subordinagdo e dominagdo».
Dessa forma, todo o processo de construgdo de um cédigo de relagdo entre os
sexos € levado para o direito para que nele sejam administrados os conflitos
decorrentes dessas relagoes.

O discurso juridico-feminista afirma que o uso da categoria género opde-se
a dogmatica tradicional, que nega concretude ao problema de mulheres que con-
vivem h4 anos com maridos e companheiros violentos. Inscrevem-se, portanto,
no conceito de violéncia adotado pela LMP, outras categorias que ampliam o
conceito de crime, destacando-o dos tipos penais incriminadores tradicionais,
seguindo as orienta¢des normativas internacionais (Campos e Carvalho, 2011).

Nessa linha, poder-se-ia afirmar que a edigdo da LMP desencadeou um
processo de ajuste e filtragem, por parte do sistema de justica, desse novo con-
ceito, oriundo das ciéncias sociais e nelas ja utilizados para descrever e explicitar
certas relagdes e condigdes. A categoria género passa a incidir sobre o sistema
juridico e que passa a expressar o que seria género para o poder judicidrio nas
decisdes judiciais.

Quando género se dilui em competéncia

Apesar dos esforgos para consolidagdo de uma politica judicial inspirada na
agenda feminista, ndo se pode ignorar que essa agenda é apropriada e transfor-
mada pelos atores e institui¢des que nela se inspiraram. Estes podem atribuir
novos significados as instituigdes criadas «por inspiracdo feminista», que ense-
jam, por vezes, resultados absolutamente imprevisiveis. A analise qualitativa dos
dados coletados em uma pesquisa de campo realizada em quatro Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar (JVDs) no estado do Rio de Janeiro (Brasil)!?
sugere que a categoria género e sua insercdo «no direito» funciona como critério

Os dados foram coletados em pesquisa de campo realizada entre os meses de abril e outubro de
2013, em quatro juizados do estado do Rio de Janeiro (na capital e interior). Durante estes 6
meses de pesquisa foram realizadas observacdes das audiéncias e praticas do Juizados, entrevis-
tas com profissionais que ali trabalhavam, analise de autos processuais e pesquisa jurispruden-
cial de casos que ali tramitaram (mencionados durante as entrevistas e observagdes de campo).
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em branco a ser dotado de sentido e operacionalizado pelos juizes para definir
competéncias, limites e modos de tratamento dos conflitos relativos a violéncia
doméstica contra as mulheres. Essa operacionalizacao foi observada ao longo do
trabalho de campo e pode ser analisada nos dois casos que aqui destacamos, por
terem sido considerados emblemaéticos pela sua repercussao nacional, pela trami-
tacdo nos Juizados pesquisados e por terem sido reiteradamente mencionados
aos longo da pesquisa pelos entrevistados.

Trata-se assim de compreender, através dos casos aqui analisados, como os
sentidos de género sdo produzidos nesse campo onde se da a disputa pelo mono-
polio de dizer o direito. O que se nota é que o sistema de justica tornou-se um
espago social onde os sentidos de género também sdo produzidos e que tem o
poder de enunciacdo sobre o que é o direito nas relacoes sociais. E o discurso juri-
dico que produz a verdade juridica, que tem legitimidade e que confere existén-
cia as categorias que nomina no campo juridico.

Percebe-se, entretanto, é que o direito passa a operar com a categoria género
na construcdo das decisdes, ndo para a defini¢do de uma solugido para os casos,
mas, sim, para delimitar a competéncia dos JVDs.

O discurso dos atores do sistema de justica denota, inicialmente, as dificul-
dades praticas para a operacionalizagdo dessa categoria no cotidiano dos juiza-
dos. Em um semindrio realizado pelo Ministério Pablico Estadual, no Rio de
Janeiro, no marco da comemoragao dos sete anos da LMP, uma juiza expde essas
dificuldades:

«nos casos de crimes entre duas mulheres, fica clara a aplicagdo da LMP se tratando
de uma relacdo homoafetiva. Mas quando é da mée contra a filha ou entre duas
irmas, seria a LMP ou ndao? A LMP nao explicitou os conceitos de «género»,
«patriarcado», «visdo androcéntrica» ou «sexista»... nada...»!!

No mesmo sentido, um dos juizes entrevistados ao longo do trabalho de
campo afirmou que a lei padece de algumas imprecisdes que dificultam o traba-
lho do magistrado, «como, por exemplo, precisar o que é género para os termos
da LMP». Por outro lado, essa imprecisdo faz com que, na pratica, os atores do
sistema de justiga procurem aproximar a categoria género de categorias ja conhe-
cidas no ambito do direito, associando género a hipossuficiéncia. Como se pode
ver, este foi o critério utilizado para afastar a competéncia da LMP no caso da
atriz Luana Piovanni'%

Notas de campo.

Trata-se do caso de uma famosa atriz que teve inicio em 2008 e tramitou por um dos Juizados
pesquisados — o da Capital. A atriz, procurou uma delegacia da mulher para denunciar um tapa
no rosto desferido por seu entdo namorado, o ator Dado Dolabella. Com a dentncia, Luana
conseguiu uma medida protetiva judicial que proibia o ator de aproxima-se dela, como foi
divulgado a época por diversos meio de comunicagdo. No Juizado da Capital o caso foi tratado
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«(...) o campo de atuacdo e aplicagdo da respectiva lei esta tracado pelo binémio
hipossuficiéncia e vulnerabilidade em que se apresenta culturalmente o género
mulher no conceito familiar, que inclui relagdes diversas, movidas por afetividade
ou afinidade. No entanto, uma simples analise dos personagens do processo, ou
mesmo da notoriedade de suas figuras publicas, j& que ambos sdo atores renomados,
nos leva a concluir que a indicada vitima, além de ndo conviver em relacdo de afeti-
vidade estavel com o réu ora embargante, ndo pode ser considerada uma mulher
hipossuficiente ou em situagdo de vulnerabilidade.»!3

Na verdade, a partir dessa aproximacdo conceitual revela-se que o esforco
na tradugdo dessa categoria se presta a filtragem dos casos pelo poder judiciério.
O termo passou a ser apropriado como mecanismo de sele¢do para determinar
aquilo que deve ou néo ser tratado pelo sistema de justica, de maneira seletiva.

Essa decisao foi recentemente revertida no julgamento de um recurso espe-
cial* julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que devolveu a competén-
cia ao JVD. A decisdo afirmou que havia, no caso, «a figura elementar da violéncia
de género» e que o autor do delito era «companheiro da vitima, caracterizando o
vinculo de relacdo doméstica, familiar ou de afetividade». Busca, ainda, socorrer-
-se de conceitos sociolégicos para embasar sua argumentagdo, como se nota no
trecho a seguir:

«E certo é que a violéncia de género é um evento sociolégico, fruto da equivocada
inferioridade do género feminino e dos distintos papéis sociais atribuidos a cada
um. E caracteriza-se, principalmente, na cultura machista, em que se denota o
menosprezo pela mulher e pela obrigatoriedade de sua submissdao ao mando do
homem. Nessa cultura, atos sdo tolerados para o exercicio da dominagdo, num
cédigo de normas ndo escritos.»

A reversdo da decisdo ganha repercussao. A presidente Dilma Rousseff elo-
gia o posicionamento do STJ, afirmando que «a Lei Maria da Penha é para
todas», como divulgado amplamente no site da campanha Compromisso e Ati-
tude. Além disso, a atriz passou a protagonizar uma campanha que estimula a
dentincia dos casos de violéncia contra a mulher, promovida pela SPM.

como um caso para seu enquadrado na Lei Maria da Penha e a medida protetiva de afasta-
mento foi concedida sem maiores problemas. O caso foi destacado ao longo da pesquisa, pois
naquele periodo havia sido julgado um recurso que anulava a decisdo primeira instancia, pre-
ferida pela Juiza entrevistada. Processo n.? 2008.001.374588-2 — I Juizado de Violéncia Domés-
tica e Familiar contra a Mulher do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

13 Trecho do acérdao dos embargos infringentes e de nulidade n.? 0376432-04.2008.8.19.0001, 7.2
Camara Criminal — TJR], Vogal designado para o acérdao: Desembargador: Sidney Roda da
Silva, 25 jun. 2013.

14 Recurso Especial n.2 1.416.580 — RJ, julgado pelo ST] em 01 abr. 2014.

ex aquo, n.2 31, 2015, pp. 45-60



GENERO NO PODER JUDICIARIO 55

Ja na decisdo do caso Eliza Samudio!®, nesse exercicio sobre o que «entra»
ou «fica de fora» da competéncia dos JVDs, busca-se «hierarquizar» as relagdes
intimas de afeto, aproximando sua compreensao das representacdes sobre familia:

«é necessario perquirir em cada caso concreto se as relagdes, tidas como afetivas ou
denotadas como sexuais se inserem no contexto previsto na legislagdo em comento,
nao se perdendo de vista que o termo relagao intima de afeto ndo deve ser
ampliado de molde a albergar um relacionamento passageiro, fugaz ou espora-

dico, como ocorre na espécie.»'®

Embora existam decisdes do préprio ST] no sentido de que néo se exige coa-
bitacdo para configuragdo da violéncia doméstica contra a mulher, podendo
inclusive o namoro ser abrigado pela legislacdo, nesse caso, embora a vitima
tivesse um filho com o réu, a decisdo sobre o conflito de competéncia afirma que,
ndo se tratava de uma «relacio afetiva, familiar ou doméstica». Portanto, a LMP
ndo deveria ser aplicada, pois isso poderia «banalizar sua finalidade». Afinal,
segundo a decisdo, por ndo se tratar de uma «relagdo intima de afeto duradoura»,
o caso deveria ser remetido para a «vara criminal comumb»:

«(...) a protecdo conferida as mulheres se justifica em fungdo da maior vulnerabili-
dade que as mesmas apresentam quando inseridas no ambito da unidade domés-
tica familiar ou numa relagdo intima de afeto, constato que na hipétese sub examine
ndo ha elementos aptos que evidenciem qualquer das aludidas situagdes e que por
isso o caso deveria ser julgado por uma vara criminal comum.»

A insercdo do género com a pretensdo de se criar uma nova categoria norma-
tiva norteadora da operacionalizagdo do direito nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher é por ele mesmo «traduzida» e tem seu valor determinado. O
direito passa, portanto, a operar com a categoria género na construcdo das deci-
sOes que dizem respeito a competéncia dos JVDs, que, por sua vez, delimitam a
aplicacdo da lei aos casos que ali se apresentam. As decisdes judiciais funcionam
para constituir, fixar um sentido e delimitar competéncias.

Eliza desapareceu em 2010. Seu caso foi julgado em um dos Juizados pesquisados e ganhou
repercussdo nacional por envolver, como acusado, um conhecido jogador de futebol brasileiro.
Ficou conhecido quando descobriu-se que o pedido de medida de protegao solicitado a Justica
havia sido negado pela juiza que entendeu néo se tratar de uma relagéo estavel, afetiva, domés-
tica ou familiar, embora a vitima tivesse tido um filho com o acusado. Em 2013, Bruno foi con-
denado pelo assassinato de Eliza e pela ocultagdo de seu cadaver. Processo n.? 2009.203.04204245
— I Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro.

16 Trecho do acérddo da Apelagdo Criminal n.® 0042033-61.2009.8.19.0203, 7.2 Camara Criminal -
TJR], Relatora Maria Angélica G. Guerra Guedes, 14 ago. 2012.
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O horizonte das expectativas trazidas pela LMP, referidas a transformacao
de padrdes socioculturais subjacentes a violéncia de género, a construgdo de
equidade de género ou a remocao dos estereétipos de género que prejudicam as
mulheres, é apropriado e classificado no sistema juridico mediante procedimen-
tos que definem a organizacdo do sistema de justica e a atuagdo dos juizados.

Se, por um lado, classificar como «crime» os eventos violentos ocorridos no
espago doméstico e familiar atendeu, inicialmente, as expectativas dos movimen-
tos feministas, por outro lado, a forma como a categoria género vem sendo
(des)constituida no poder judicidrio parece contribuir para que a representagao
da mulher se mantenha vinculada e definida por papéis domésticos e familiares
historicamente a elas atribuidos. Com efeito, embora a lei proponha que a violén-
cia é decorrente das relagdes desiguais de poder entre homens e mulheres, o que
conceituaria género, nas decisdes judiciais, esse conceito é relacionado com cate-
gorias juridicas ja conhecidas, como, por exemplo, «hipossuficiéncia». Assim,
ganha sentido a explicacdo de que no campo juridico se opera o habitus, enquanto
um conjunto de esquemas classificatérios que orienta suas praticas.

A insercdo do género enquanto uma nova categoria normativa norteadora da
operacionalizagdo do direito nos casos de violéncia doméstica contra a mulher
tem como implicagdo apenas o debate sobre a questdo da competéncia dos JVDs.

Os dois casos aqui recortados apresentam no seu bojo debates sobre os sen-
tidos conferidos pelo poder judiciario a categoria género e o alcance da LMP. As
decisdes revelam um processo de delimitacdo de competéncia para os casos de
conflitos de género. Mais que isso, o discurso construido pelos distintos atores
nas decisdes judiciais acaba, justamente, corroborando com a ideia de protegdo
prioritaria a familia, tdo combatido pelas feministas quando dos debates sobre a
importancia da inser¢do do género como categoria normativa.

O contetdo das decisdes possibilitou observar que as controvérsias sobre a
concepgdo da LMP giram em torno de questdes que imbricam a forma de organi-
zagdo da «justica de género», que relaciona o processo politico de construgio da
lei e as expectativas dos movimentos feministas no Judiciario como arena politica.

A insercdo da categoria género no sistema juridico ndo importou na
mudancga automatica do sistema de justica, na sua adaptagdo as expectativas do
movimento feminista, ou mesmo na compreensdo do termo tal como debatido
nas ciéncias sociais.

Assim, pensar no sistema de justica como um campo para compreender os
usos do género nas praticas relativas a esse universo permite perceber que o proé-
prio direito atribui ao conceito novos matizes da sua bagagem conceitual e que,
desta forma, género vem se constituindo, também neste espago, como objeto de
disputa. Da leitura das decisdes, o que se constata é a polissemia de género em
termos legais, que reflete ndo apenas os varios sentidos que lhe sdo dados pelo
direito. Chama atengdo também o fato de que atribui ao conceito sentidos e signi-
ficados nem sempre coerentes com as expectativas que foram nele depositadas.

Embora falem uma lingua de intengdo e moralidade, os tribunais forjam a
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versdo juridica dos conflitos de género consultando uma matriz de relagdes pos-
siveis entre as partes envolvidas. E de acordo com essa matriz, que estabelece
uma distingdo entre as relagdes, que o judiciario procura tracar uma fronteira,
que delimita a possibilidade de aplicacdo, ou ndo da LMP. Essa matriz néo é,
necessariamente, norteada pelas expectativas do movimento feminista e pelos
debates sobre género/relagdes de poder entre homens e mulheres.

A compreensdo dos usos do termo género nas praticas do sistema de justica
demonstra que o direito atribui ao conceito novos matizes a partir de sua baga-
gem conceitual e que, desta forma, género vem, em alguma medida, se
«(des)constituindo» no poder judicidrio ou se «diluindo» nos debates sobre com-
peténcia judicidria.

Assim, se, por um lado, classificar como crimes os eventos violentos ocorri-
dos no espago doméstico e familiar atendeu, inicialmente, as expectativas das
feministas, a escolha por deixar de fora as ocorréncias envolvendo mulheres no
espago publico, parece ter contribuido para que a representacdo da mulher se
mantivesse vinculada e definida por seus papéis domésticos e familiares histori-
camente a elas atribuidos. E esse olhar para delimitar a conceituagao de género
que vem sendo adotado pelo direito em diversas decisoes.

Os casos mencionados acima parecem reafirmar esses significados tradicio-
nais, circunscrevendo a violéncia de género a um «sentido estrito», embora o
texto legal tenha ampliado o significado desses espacos para além da violéncia
conjugal.

Se a LMP propde que as relagdes intimas entre homens e mulheres sdo
baseadas no poder, e a violéncia contra a mulher é resultante da histérica desi-
gualdade, em suas decisdes, os atores do sistema de justica buscam relacionar o
conceito de género com categorias ja conhecidas pelo universo juridico, tais como
a ideia de hipossuficiéncia, utilizada para justificar (ou ndo) o uso da lei em uma
das decisdes. O conceito de género além de reduzido a divida quanto a compe-
téncia ou ndo dos juizados especializados foi balizado, em ambos os processos,
por pré-concepcdes ndo apenas sobre «hipossuficiéncia» e «espago publico vs.
espago privado», mas também sobre «vulnerabilidade feminina» que parece nao
se aplicar, segundo as argumentagdes implicitas as decisdes, as mulheres com
autonomia profissional, financeira e sexual.

Com base nos casos analisados, é possivel inferir contrastes entre os atores
do sistema de justica que operam a legislagdo. Considerando o conceito de
género como «emprestado» pelas ciéncias sociais ao direito, é interessante obser-
var em que medida seu significado transita entre os discursos e as classificagdes
dos operadores que vao a ele dando sentido. Essas classificagdes lhes conferem o
poder social de instituir, marcar fronteiras e hierarquias nos debates sobre os
conceitos de género de que langam mado os discursos e as relagdes dentro do sis-
tema de justica.

Reconhecer isso nao é banal, pois sdo elementos reveladores da atuacdo de
suas institui¢des. Ndo se trata de afirmar que a categoria género perde sentido ou
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funcionalidade no direito. Pelo contrario, ela cobra sentido na gestdo dos confli-
tos que envolvem violéncia, mas trata-se de um sentido definido pelo direito,
mediante seu préprio cédigo de traducao.

Conclusoes

As reflexdes apresentadas parecem levar a um progndstico pessimista
quanto a instrumentalidade e eficicia das estratégias juridico-politicas promovi-
das para o combate a violéncia de género. Estariamos desembocando na evidén-
cia de um «fetichismo legal» inadequado para enfrentamento desse problema
social? Teriam sido ineficazes ou de reduzido impacto essas mobiliza¢des femi-
nistas que se debrucaram na luta por mudancas no direito, enquanto instru-
mento de poder capaz de reproduzir os discursos androcéntricos e sexistas que
banalizam a violéncia que afeta as mulheres? Diremos que ndo. Até mesmo por-
que a resposta para os casos de violéncia doméstica ndo se esgota no direito, e
outras areas tém sido mobilizadas para tratamento desse tipo de conflito.

Desde uma perspectiva da teoria critica feminista, estamos de acordo com
Madalena Duarte (2013: 14), quando afirma que o recurso ao direito é temeroso
quanto inevitavel. Temeroso porque, se ha diavidas de que o direito produza, per
se, relagdes patriarcais, 0 mesmo ja ndo acontece relativamente a contribuigao
que da a sua perpetuagdo, legitimagdo e reproducdo na sociedade. Inevitavel, ja
que é dificil para o movimento feminista ndo traduzir as suas reivindica¢des em
direitos.

Na realidade, a proposta do presente artigo é chamar a atengdo para um
aspecto negligenciado na formulacdo da LMP, no uso das estratégias de mobili-
zagdo legal e na construcdo dessa politica judicial: os aspectos essenciais do fun-
cionamento do sistema juridico. O foco nas alteragdes do contetido legislativo,
negligenciando o funcionamento do sistema que ird opera-las, erige-se como o
maior obstdculo na producdo de mudancas da linguagem juridica. A mudanca
de contetidos legais, sejam quais forem as categorias que se incorporem aos dis-
positivos legais — como no caso, a nogao de género — por si s6 ndo sera capaz de
produzir transformagdes no direito. Em outras palavras, a competigao de sentido
normativo, impde-se acrescer a competicdo de sentido judicial.

As praticas do sistema de justiga que orientam a légica de seu funciona-
mento (I6gica da independéncia relativa da lei e do judiciario) fazem com que
novos contetidos sejam, ou nao, operacionalizados. Desta forma, as intervencdes
sobre as estruturas e corpos normativos trazem novos elementos que devem ser
acrescidos aos debates sobre a andlise de como essas construgdes politicas sdao
apropriadas pelo campo judicial.
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