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Resumo B descrita a criacio e historia da Associacio para o Planeamento da Fami-
lia, que se integra num guadro internacional mais vasto de promogao dos direitos e da
satde sexual e reprodutiva, que por sua vez integram movimentos sociais de promocio
dos direitos civicos que se desenvolvem na segunda metade do Século XX. 540 apresenta-
dos aspectos da historia da APF, as suas actividades e actual intervengio, apresentando-a
como uma organizagio nie governamental com uma clara vertente civico politica, e como
um espago de voluntariado e de cidadania que, ao fongo de quatro décadas, acotheu e
mobilizou centenas de voluntdrios a nivel nacional.
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Abstract

ATF —40 Years for the Right to Choose

The article describes the creation and history of the Associagdo para o Planeanento da Fanii-
lig (Family Planning Association) in Hwe context of a larger internafional context of the proniotion
of sexual and reproductive rights, This context, however nust be also understood it a broader cont-
text of the civiling rights mavenient which developed In the second half of the XX centiry. APF is
presented as a won governmmental erganisation with a clear advocacy dimension as well as a citi-
zenship orgaitisation which integratfed hundreds of volwnteers during its 4o years of exiskence,
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Résumé

APF ~ 40 ans pour le droit de choisir

La erdation ¢f I'histoire de I'Associac@o para o Plancamenio da Familia ( Association pour le
Planning Fanaliaf) est décrite dans le cadre inlernational plus vaste de In promotion des droits et de
In santé sexuelle ef veproductive. Ce cadve doif, i sou totir, étve compris dans le contexte des nionoe-
ments socinles de droils civiques quid se sont dévdlopds dans ln seconde woitié du siecle XX, L'APF
est présentée dans ses ackuclivs activitds et Interventions connne une organisation non gonverte-
mentale avec nue claire divension civico-politique, et connne wi espace de action bénévale et cito-
vene qui a acquicillit des centaines de béndvoles pendant ses 40 ans de vie

Mots-clé Associacdo para o Planemnento do Familia, citoyenneté, acton bénézole, droits
sexuclles ef reproduchives.
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A criacio da APF e o contexto internacional

H4 40 anos, em 1967, foi criada a Associa¢do para o Planeamento da Fami-
lia. O surgimento desta associagio, embora tenha tido raizes nacionais, enqua-
drou-se num movimento internacional nascido nas décadas de 20 e 30 nos paises
anglo-saxdnicos e que, apds a 2." Guerra Mundial, através da criacdo da IPPF —
International Planned Parenthood Federation se tinha alargado a muitos paises
de vdrios continentes e que tinha como conceito central o Planeamento Familiar.
Desde a sua criagdo a APF portuguesa integrou a IPPF.

Basicamente o que deu origem a estes movimentos foi a constatacio dos ele-
vados indices de mortes maternas e infantis, devidos a falta de assisténcia na gra-
videz, ao ndo espacamento das gravidezes e ao levade recurso ao aborto ilegal
como consequéncia das numerosas gravidezes ndo desejadas. Fazer amor ou dar
& luz, nesses tempos simultaneamente jd tdo longinquos mas ainda tdo préximos,
eram em si situacdes de risco para a satide das mulheres e para o bem estar dos
casais e das familias.

A emergéncia deste movimento integrou-se, por sua vez, numa perspectiva
mais global de direitos humanos e civicos que se desenvolveu na segunda
metade do século XX e que abrangeu temas tdo importantes como os direitos dos
povos colonizados, a luta contra a discriminacao racial, e mais tarde, a luta pelos
direitos das mulheres e das pessoas homossexuais.

De facto, algumas das mulheres fundadoras da [PPF, tais como a norte ame-
ricana Margareth Sanger ou a sueca Elisa Ottensen Jensen eram, claramente, femi-
nistas {a prépria invencdo da pilula contraceptiva, em 1954, resultou de um pro-
cesso dirigido por Margareth Sanger, e financiado por uma amiga sua, também
ela feminista). Elas sabiam que, o que estava em questdo, era muito mais do que a
protecciio da satide das mulheres e das criangas (o que em si jd era de uma impor-
tdncia extrema); o que estava essencialmente em questdo era a capacidade de as
mulheres controlarem as suas vidas, a partir do controlo da componente mais
importante na definigio da identidade feminina - a fecundidade e a maternidade.

Intervencio civica, direitos e questdes de género

Mas veltemos a Portugal e & APF portuguesa. No final da década de 60 e
comparativamente a outros pafses da Europa, existiam ainda taxas elevadas de
mortalidade materna e infantil no nosso pais. Este facto levou um conjunto de
profissionais de sande, essencialmente ginecologistas e obstetras a criar uma
associacdo que pudesse promover a informacdo e o acesso aos meios de planea-
mento familiar, nomeadamente a contracepcdo. Nesta mesma época, a Igreja
Catdlica atravessava wm periodo de grandes debates internos por ocasido do
Concilio Vaticano I, e um dos temas de debate era precisamente a legitimidade
moral do controle da natalidade. Assim, na origem da APF estiveram também
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catdlicos que tinham posi¢des progressistas nesta matéria. Uma pequena con-
sulta de planeamento familiar na sua sede, a realizacio de diversos coloquios
publicos, a realizacdo de cursos de formagac para enfermeiras e assistentes
sociais forma algumas das actividades realizadas antes do 25 de Abril.

Assim, desde o inicio a APF foi um espago de cidadania e intervengdo
civica, envolvendo dezenas de voluntdrias e voluntdrios nesta sua fase inicial.

Por outro lado, estdvamos ainda numa época que, com honrosas excepgées,
a regra nas sociedades europeias e nos EUA, era a existéncia de uma legislagdo
que bania a contracepgio e reprimia a sua divulgagio e venda. Na década de 60,
por exemplo, em Franca os contraceptivos eram ainda comercializados clandesti-
namente.

Em Portugal, a ditadura bania também a comercializagdo dos métodos con-
traceptivos. No entanto, a pilula foi desde logo comercialiada em Portugal mas
com fins de regulagdo do ciclo menstrual!

E portanto, este movimento ndo tinha s6, ou principalmente uma natureza
téenica, Tinha essencialmente uma dimensdo civica e politica concretizada numa
intencao clara de mudanca social no campo da contracepgio e, por via disso,
num campo mais vasto das relagdes de género e do progresso social.

Explicitando esta necessidade de uma perspectiva de género e de defesa dos
direitos das mulheres, a APF integrou desde cedo, ¢ ainda mantém nos seus objecti-
vos estatutdrios a sua intengdo de «apoiar as mulheres a controlarem a sua fecundi-
dade e assim contribuir para a sua emancipacio» (Artigo 2. dos Estatutos da APF).

Até 1976, a APF teve como objectivo fundamental, utilizando a pressao poli-
tica possivel e a actividade dos profissionais que nela se agruparam, a criagéo de
consultas de planeamento familiar nos servigos de satide estatais. E, aprovei-
tando as mudancas radicais vividas com a queda do regime autoritdrio e a ins-
tauragio da democracia em Portugal, este primeiro objectivo foi conseguido em
1976 quando o Secretdrio de Estado da Satide Albino Aroso, que era entio o pre-
sidente da APF, introduziu a consulta de planeamento familiar na valéncia de
Satide Materna dos centros de satide. Em muitos hospitais e maternidades foram
também criadas estas consultas.

Este facto, provocou também uma inflexdo no papel que a APF vinha desen-
volvendo até entdo. Ao contrario de outra suas congéneres, a APF optou nessa
altura por ndo ter clinicas de Planeamento Familiar (alids em alguns paises, como
a Gra-Bretanha, as APF tinham acabado de integrar as suas clinicas nos servicos
de satide estatais) e dedicar-se aos campos da informacao da populacio e da for-
macdo de profissionais para o desenvolvimente do planeamento familiar nas ver-
tentes clinica e educativa.

De facto, o final dos anos 70 e o principio dos anos 80 foram anos de intenso
trabalho comunitdrio, procurando tutar contra a falta de informacao e esclareci-
mento que existiam a nivel geral, e sobretudo nas camadas menos escolarizadas.
Era um campo essencial de trabalho como o mostravam alguns estudos entdo
realizados. Um inquérito realizado pela Comissido da Condigio Feminina reve-
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lava que a maioria da populagio desconhecia a existéncia das consultas-de PFeo
proprio significado de conceito; o 1.7 Inquérite Portugués a Fecundic-lad.e, de
1980, revelava que o método de eleigdo dos casais portugueses eram o coito mter-
rompido e que 56 33% das mulheres casadas e em idade fértil utilizavam os
modernos métodos de contracepcao. Era pois essencial informar as mulheres e os
casais. A gravidez na adolescéncia foi outro dos tépicos que a APF comegou a
trabalhar nesta época ~ final da década de 70 - caracterizada pelo maior pico de
nascimentos em adolescentes.

Este trabalho informativo era realizado por equipas de voluntdrios em esco-
las, colectividades, centros paroquiais e nas empresas atraveés de sessdes de escla-
recimento. Comecaram também a serem realizadas projectos de intervengio mais
continuados com grupos de mulheres e de jovens. Os voluntdrios da AP come-
caram a ser treinados e a aplicar técnicas dindmicas de trabalho com grupos e jd
nao s6 de tipo coloquial. Pela primeira vez também realizam-se as primeiras
experiéncias continuadas de trabalho com grupos de jovens. Ou seja, para além
de uma perspectiva civica, o envolvimento voluntdrio traduzia-se também em
actividades directas com a populagiio, em bairros, empresas e escolas.

Assim como o direito dos casais ao planeamento familiar constituiu o pri-
meiro tema de trabalho da APF, jd nos anos 80, o tema do direito dos jovens ao pla-
neamento familiar foi motivo de campanhas de opinido publica da APF. De facto,
em 1980, num contexto de pressdes de grupos sociais conservadores, um parecer
do Procurador Geral da Reptiblica transformado em despacho normativo em
alguns servicos de satde proibia o acesso de menores de 18 anos as consultas de
PF existentes sem autorizacio expressa dos pais. Em 1984, a aprovacgido do DL 3/84
-~ Direito & Educacdo Sexual e ao Planeamento Familiar veio revogar o despacho
normativo, Desde entio, qualquer pessea em idade fértil, pode aceder a uma con-
sulta de PF e os profissionais sdo abrigados a guardar sigilo sobre tal facto.

Apés a aprovacao da lei 3/84, a APF decidiu centrar o seu trabalho nas
camadas mais jovens dado que, o acesso ac PF por parte da populacdo adulta
estava legalmente garantido e em franco desenvolvimento. Nesta nova inflexo a
APF desenvolveu mais uma vez uma actividade pioneira, desta vez em torno da
educacio sexual nas escolas e da criacdo de servicos para jovens. Em 1984, a APF
realizou o seu primeiro semindrio de educagio sexual contando com a presenca
de cerca de mil professores dos vérios graus de ensino. Em 1986, em colaboracéo
com os servicos de satide da regido do Porto, a APF abriu o primeiro centro de
atendimento para jovens e adolescentes.

Novamente, um claro posicionamento politico e civico, manifestado agora
na exigéncia da educacgio sexual e do acesso do jovens a contracepgdo e & satide
reprodutiva, desde logo traduzido em experiéncias modelo no terreno, combina-
das com a promogio do debate publico destes temas e a apresentacio de propos-
tas concretas aos responsaveis politicos.

Um outro tema de importancia crescente foi a questdo da legalizacio do
aborto. No despacho que criava as consultas de PF, o Secretdrio de Estado da
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Sande justificava a sua necessidade pela existéncia de mais de 100 mil abortos
clandestinos por ano em Portugal. No final da década de 70, dois casos julgados
em tribunal colocaram na ordem do dia a questdo do aborto ilegal: em 1976, a jor-
nalista M.® Anténia Palla foi julgada por ter apresentado na RTP uma reportagem
sobre a prética do aborto. E, 1978, uma estudante de enfermagem - Conceicdo
Massano - foi julgada porque, uma das professoras da sua escola, violando o did-
rio pessoal da estudante, tinha descoberto que a jovem tinha recorride ao aborto.
As organizagdes de mulheres mobilizaram-se e a APF participou também nestas
campanhas integrando estruturas como a CNA e a CNAC.

Ja no inicio da década de 90, a APF e outras ONGs criaram o MODAP —
Movimento de Opinide para o Debate do Aborto em Portugal, que mais tarde
deu lugar & Plataforma pelo Direito de Optar. Estas estruturas foram essenciais
para manter o debate sobre a questio do aborto clandestine e inseguro nas agen-
das, por vezes, em momentos muito dificeis de o fazer como foram os primeiros
anos apés o referendo de 1998.

Voluntariado e profissionalizagio, intervencio técnica e intervencio civica

Actualmente a APF desenvolve uma actividade diversificada e largada a
todo o territorio nacional em sete delegacdes regionais — Algarve, Alenlejo, Zona
Centro, Lisboa Tejo e Sado, Norte e Regido Auténoma dos Agores e Regido Auté-
noma da Madeira desenvolvendo actividades em praticamente todos os campos
da satde sexual e reproduliva.

Continuamos a desenvolver uma acgio alargada de apoio aos profissionais
de satide na promocio dos cuidados de satide e na educagdo contraceptiva, tra-
baihamos com professores e escolas na educagio sexual; temos diversos projectos
e servigos dirigidos a grupos socialmente desfavorecidos tais como populagdes
em situacdo de pobreza, maes adolescentes, comunidades migrantes, trabalhado-
ras sexuais; mantemos servigos de informacgdo e aconselhamento para jovens e
para mulheres em situacio de gravidez nio desejada; editamos materiais educa-
tivos e documentagio técnica e mantemos um centro de recursos e conhecimento;
desenvoivemos vdrios projectos internacionais ao nivei da cooperagio para o
desenvolvimento; desenvolvemos estudos diversos sobre a situacao da saide
sexual e reprodutiva em Portugal.

A APF tem profissionalizado grande parte da sua intervencdo e conta
actualmente com algumas dezenas de profissionais nos seus diferentes projectos
que desenvolve em todo o pafs. Mas no entanto, a APF continua também a ser
um importante espaco de enveolvimento voluntdrio. Cerca de 150 voluntdrios
participam na direc¢do e na vida democrilica da APF a nivel nacional e nas dele-
gacoes regionais. Integram grupos de trabalho e participam na intervencido
comunitdria lado a lado com profissionais. Os seus diferentes saberes constituem
uma das maiores riquezas da APF.
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Par outro lado, a intervencio civica e politica continua a estar bem presente,
como recentemente se viu, através da intervengdo pdblica da APF no referendo
sobre a [VG, no acesso dos jovens e da populagio adulta aos servigos de saude,
na questio da mutilagio genital feminina ou na exigéncia antiga mas infeliz-
mente, ainda actual, do desenvolvimento da educagdoe sexual nas escolas. Este €
também um campo fundamentalmente protagonizado pelas voluntdrias e volun-
tdrios da APF.

Esta dimensdo faz-se promovendo o estudo e a discussao dos problemas,
formulando propostas, participando em féruns e outros espacos de cidadania,
participando tanto quanto possivel nas processos de elaboracdo e discussao da
legislacdo e das politicas no Ambito dos direitos e da satide sexual e reprodutiva.

Quanto as questdes de género elas atravessam toda a nossa actividade.
Desde logo porque a satide e os direitos sexuais e reprodutivos sdo uma area que
nio pode ser desligada das questdes de género e por isso as perspectivas de
género sdo essenciais em todas as actividades com os profissionais e técnicos,
com a populagio e na intervengdo civica da APF. Por outro lado, o facto de inte-
grarmos desde hd mais de 10 anos o Conselho Consultivo da ex-CIDM (agora
CIG) tem-nos permitido acompanhar de perto toda a produgio legal e politica
nestas questdes.

Ontem como hoje, movem-nos os mesmos ideais: a promocdo das liberda-
des de escolha na vida sexual e reprodutiva, o direito a uma maternidade cons-
ciente, livre e desejada.

Ontem como hoje, a APF continua a ser um espaco de intervengéo civica e
profissional para todos aqueles que acham importante lutar por aqueles ideais.
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