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As notas que se seguem sdo apenas um roteiro de itinerarios muito pessoais pela
histéria da ac¢do de quatro organizagdes transnacionais em prol da afirmacéo dos
direitos das mulheres na agenda politica internacional — a Organizacéo Internaci-
onal de Trabalho, as Na¢des Unidas, a Unido Europeia e o Conselho da Europa.
Nao lhes atribuo um estatuto de guia, na medida em que nelas nao encontramos
uma apresentacdo exaustiva das iniciativas realizadas, dos debates desencadeados
nem dos instrumentos criados por estas organizagdes. Com base nelas, € possivel,
segundo creio, esbogar uma imagem aproximada da ac¢do destas organizacdes e
colher elementos que nos permitam entender o processo de integragio das relagées
sociais de sexo nas decises politicas transnacionais. Durante os anos 90, este pro-
cesso tem sofrido uma aceleracdo notada em muitas andlises (veja-se bibliografia
citada em Ferreira, neste niimero da ex @quo), em consequéncia das mudangas po-
liticas associadas a globalizacdo, nas suas miiltiplas dimensoes.

Os critérios de selec¢ao das instituicdes incluidas neste roteiro foram a impor-
tancia da sua acgdo para a sociedade portuguesa e a diversidade de questdes por si
abarcadas. Assim, a OIT é incontorndvel, na medida em que foi das primeiras orga-
nizagdes a debrugar-se sobre a proteccdo dos direitos das mulheres no mundo do
trabalho. AONU, por seu turno, tem vindo a impulsionar o combate a discrimina-
¢do das mulheres nas suas miuiltiplas dreas de intervencdo, especialmente, na coo-
peragido para o desenvolvimento e na defesa dos direitos humanos. Das
organizagdes de &mbito regional europeu, inclui, para além da UE, o Conselho da
Europa pelo trabalho que tem vindo a realizar em defesa da atribuigio do estatuto
de direitos humanos aos direitos das mulheres e em prol da definicdo dos principi-
os e dos métodos de construgdo da democracia paritaria.

Organizacdo Internacional do Trabalho

A acgdo da Organizacdo Internacional do Trabalho é guiada pela preocupagao de
generalizar a nivel mundial padrdes mais justos e mais equitativos nas relagdes e
condigdes vigentes no mundo do trabalho e tem-se traduzido em propostas de mai-
Or seguranga no emprego, mais protecgdo social e formas tripartidas de adminis-
tracdo do trabalho. Desde o ano da sua fundagdo, 1919, que tem procurado
persuadir os governos de todo o mundo a ratificar as suas convengdes e, na
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sequéncia deste acto de ratificagio, a persuadi-los a aplica-las, em torno das se-
guintes questdes: direito de associagdo dos trabalhadores, razoabilidade dos niveis
salariais, reducdo do horario de trabalho, erradicacao do trabalho infantil, protec-
cao das mulheres trabalhadoras e igualdade de direitos dos emigrantes. Para além
de legislagao, as convengdes uma vez ratificadas, a OIT tem lancado projectos e
programas de intervengéo, para além de pesquisa sobre as condigdes e relagoes de
trabalho.

A proteccio das mulheres trabalhadoras e a promogao da igualdade salarial
entre a mio-de-obra masculina e a feminina sdo objectivos constitucionais da OIT.
Desde o inicio da sua actividade que foi criado um servigo especifico para respon-
der as necessidades das mulheres, dirigido por um especialista na problemaética da
situagao laboral das mulheres (Ravazi e Miller, 1995b: 53).

A situacdo das mulheres no trabalho passou, no entanto, por vérias “aborda-
gens”, no seio da OIT. Numa primeira fase, dominou a visao da protecgio das mulhe-
res. A sua Convengdo n.° 1, que diz respeito a protecgao da maternidade, e an.” 4,
relativa a proibigéo do trabalho nocturno das mulheres, datam do ano da sua fun-
dacao, 1919. Ao mesmo tempo, germinava também uma corrente que propugnava
a igualdade de direitos, fundada na percepgao de que o proteccionismo se traduz na
reducio das oportunidades de emprego. Esta corrente acabou por dominar a pers-
pectiva politica da OIT. Isso é visivel nas revisoes feitas a convengdo sobre o traba-
lho nocturno das mulheres e nas novas convengdes relativas ao direito ao emprego
das mulheres casadas e ao direito de representacdo das mulheres, ambas em 1939.
AOQIT foi aprimeira instincia internacional, em 1951, a formular o principio da ndo
discriminacao na igualdade de remuneragéo da méao-de-obra masculina e femini-
na para trabalho de valor igual (Convengdo n.” 100, ratificada por Portugal em
1966) e na igualdade de oportunidades no emprego e na profissdo (Convengao n.?
111, de 1958).

Os debates ocorridos nesta organizagao internacional, durante os anos 60 e
70, foram decisivos para a progressiva aceitagdo ao nivel intergovernamental da
tese da igualdade de direitos e oportunidades para todos. Em 1976, foi criado o Se-
cretariado para os Assuntos das Mulheres Trabalhadoras (FEMMES) no seio do
Departamento para a Promogao da Igualdade, com o objectivo de garantir que era
dada atengdo adequada aos problemas laborais das mulheres. Na mesma altura,
foi iniciado o programa, que ainda continua, sobre as mulheres rurais no &mbito do
Departamento de Emprego e Desenvolvimento. Na década de 80, vieram a domi-
nar os projectos especiais para mulheres dos paises pobres, especialmente centra-
dos no seu triplo papel de “procriadoras, prestadoras de cuidados e educadoras”
(Ravazi e Miller, 1995b: 55). O insucesso destes projectos emanou das deficiéncias
destes em termos econémicos. Assim, as actividades iniciadas ndo retinham ne-
nhuma capacidade de gerar rendimentos de forma auténoma, pelo que morriam
mal o projecto terminava.

Foi assim que, tdo cedo quanto 1987, a OIT elaborou o seu plano de acgéo ins-
pirado na estratégia mainstreaming, através da qual procurava integrar a igualdade
entre os sexos em todas as fases da formulagdo de politicas e do planeamento e im-
plementagdo de todos os seus projectos e programas. A partir daqui foi tentar
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arquitectar estruturas organizacionais que pudessem por em prética aquela estra-
tégia. O caminho tem sido lento e povoado por muiltiplos obstaculos. De certo
modo, a OIT tem-se deparado com as dificuldades de aplicar, aos seus préprios
programas e projectos, os principios e a estratégia que recomenda. Entende-se, por
isso, que também esta organizagao esteja actualmente na fase de criar e desenvol-
ver instrumentos de monitorizagdo e avaliacdo de projectos do ponto de vista das
relacdes sociais de sexo.

Muito embora se mantenham vivos os compromissos com a justiga social, al-
guns autores assinalam a presenca nas politicas da OIT de um certo “realismo de
mercado” que faz com que, em diversos sectores, os discursos se centrem cada vez
mais nas vantagens econdémicas de uma maior igualdade entre os sexos (Ravazi e
Miller, 1995b: 63). Tendo iniciado a sua intervencdo com a protec¢do especial das
mulheres no mundo do trabalho, a OIT advoga hoje a protecgdo universal: todos
tém necessidade de conciliar a sua vida profissional e familiar (Convengdo n.” 156
sobre a igualdade de oportunidades e tratamento para os trabalhadores de ambos
os sexos: trabalhadores com responsabilidades familiares). A méxima escolhida
para se apresentar na Conferéncia de Beijing — all women are working women (todas
as mulheres sao trabalhadoras) — reflecte a incorporagao por parte desta organiza-
¢ao da necessidade de ter em consideracdo os multiplos papéis sociais das
mulheres.

Organizacio das Nagdes Unidas

A Comissdo do Estatuto das Mulheres das Nagoes Unidas foi criada em 1946, como
mecanismo de promogéo dos direitos politicos, econémicos e sociais das mulheres.
Através deste mecanismo para aigualdade, mas também de outros organismos, es-
pecialmente do Programa para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Fundo das
Nagbes Unidas para a Populagao, Organizacdo Mundial de Satide, UNICEF, FAOe
UNESCO, as Nagdes Unidas tém desenvolvido uma ac¢ao impressionante em prol
do reconhecimento dos direitos das mulheres e da equidade entre os sexos.

A preocupagédo do combate a discriminagao das mulheres tem vindo a afir-
mar-se especialmente na intervencdo ao nivel da cooperagédo para o desenvolvi-
mento e da defesa dos direitos humanos. E relativamente consensual o
reconhecimento da importancia de que se revestem as varias conferéncias mun-
diais sobre a situacdo das mulheres da iniciativa da ONU (veja-se, por exemplo,
Reanda, 1999). O Ano Internacional da Mulher (1975), as 4 conferéncias mundiais
sobre as mulheres (México — 1975, Copenhaga — 1980, Nairobi — 1985, Beijing —
1995) e a década das mulheres (1976-1985) constituiram-se sem diivida em podero-
sos instrumentos de promogao da igualdade entre os sexos, pela mobilizagdo cria-
da em torno delas e pela ampla divulgacdo dada aos compromissos delas
emanados. Os preparativos para a conferéncia do México galvanizaram os grupos
de mulheres activos em todo o mundo e a movimentacao surgida em redor deste
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primeiro mega evento pressionou fortemente os governos para, pelo menos ao ni-
vel dos discursos, irem de encontro as reivindica¢des dos movimentos das mulhe-
res. Desta primeira conferéncia saiu o apelo aos governos para darem a conhecer
melhor a situagdo das mulheres nos respectivos paises através da desagregacdo
dos dados estatisticos por sexos e para estabelecerem organismos auténomos que
procedessem a integragao das mulheres nos programas de desenvolvimento eco-
némico-social. A conferéncia do México foi em grande parte resultado da pressdo
dos movimentos feministas sobre as Nacdes Unidas, do trabalho de lobbying das es-
pecialistas em desenvolvimento integradas no movimento WID (Women in Deve-
lopment) e da pressao dos governos e das agéncias privadas mais activos na “ajuda”
ao desenvolvimento — Estados Unidos da América, Holanda, Canada e paises
nordicos.

O ano de 1967 constitui também um marco importante na aceita¢ao gradual
do principio daigualdade entre os sexos ao nivel da comunidade das nagdes, pois €
nesse ano que foi aprovada, em Assembleia Geral da ONU, a Declaragio sobre a a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres que viria a
lancar as bases de uma visdo integrada da situacdo das mulheres. Em 1979, foi
adoptada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas a Convengdo para a Elimina-
cao de Todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres (CEDAW), que é re-
conhecida como uma dos seis conven¢des fundamentais de direitos humanos e
delimita o ponto da viragem da atitude das instdncias internacionais relativamente
as politicas de igualdade entre os sexos, porque nela se vai muito para além da
mera adopcio de principios legais (Cook, 1994). Nela encontramos um conjunto de
disposi¢des muito abrangentes que impde a implementagao efectiva de politicas,
segundo dreas de actuagdo especificadas, e propde a possibilidade de introduzir
acgdes positivas, nomeadamente na educagéo e formagéo profissional e no acesso a
recursos (crédito, marketing e assessoria). Pode dizer-se que, com esta Convengéo,
subscritajd por mais de 150 paises, “as questdes relativas as mulheres e a igualdade
se tornam progressivamente questdes institucionais e que o poder politico comeca
a olhé-las como questdes politicas e de sociedade, questdes ndo apenas de mulhe-
res, mas também dos homens, e da sociedade em geral” (Silva, no prelo). Algumas
organizag¢des nao governamentais e alguns comités nacionais estdo a fazer uma
grande pressao para ser aprovado um protocolo adicional que capacite a conven-
¢d0 para a recepgdo e sancionamento de violagoes as suas disposicoes, a semelhan-
ca do que acontece com outros tratados internacionais.

Na Europa, em que muitos paises foram dos primeiros ratificadores da
CEDAW, sao criados mecanismos institucionais para investigar a situacdo e dese-
nhar linhas de ac¢éo. E jd nos anos 90, porém, que, ao nivel das Nagdes Unidas “as
questdes relativas aos direitos e a situagdo das mulheres aparecem incluidas e es-
treitamente associadas aos problemas do mundo e a sua solugdo” (Silva, no prelo).
Esta visdo vai sendo construida em varios momentos, impregnando os debates ao
mais alto nivel, nas mais variadas tematicas que reuniram importantes confe-
réncias mundiais (Rio, Viena, Cairo, Copenhaga) sobre temas ligados ao ambiente,
ao desenvolvimento sustentado, aos recursos e ao crescimento populacional e aos
direitos humanos. A Conferéncia de Viena foi particularmente importante, na
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medida em que se adopta ao mais alto nivel a definigdo dos direitos das mulheres
como direitos humanos. A perspectiva transversal a todos estes debates confere
uma centralidade incontornavel ao papel das mulheres na vida das sociedades e
sublinha a maior rendibilidade das politicas sociais e econémicas se se investir na
melhoria da condigdo das mulheres, na sua educagdo especialmente.

E assim que, na a4.” Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em 1995, vemos
consagrados na Plataforma de Acgao af acordada o comprometimento dos Estados
subscritores a institucionalizagdo da perspectiva das relagdes sociais de sexo em to-
das as esferas de intervencdo (mainstreaming). Dava-se assim um passo em frente
relativamente a Conferéncia de Nairobi (1985), na qual o apelo tinha sido no senti-
do de integrar as questdes das mulheres nas politicas globais, deixando de fazer de-
las uma drea de intervencdo sectorial. Na Plataforma de Accdo de Beijing, um
valioso documento para o avango da igualdade entre os sexos, cujo impacte terd a
sua primeira avaliagdo durante o préximo ano, sdo apontadas 12 areas estratégicas
para a acgdo: 1) mulheres e pobreza; 2) educacdo e formacdo profissional das mu-
lheres; 3) satide das mulheres; 4) violéncia contra as mulheres; 5) mulheres e confli-
tos armados; 6) actividade econdémica e produtiva das mulheres; 7) mulheres no
poder e na tomada de decisdo; 8) mecanismos institucionais para a igualdade e po-
liticas de mainstreaming; 9) direitos humanos das mulheres; 10) mulheres e os meios
de comunicagéo social; 11) contribuicdo das mulheres para o desenvolvimento sus-
tentavel e a defesa do meio ambiente; 12) proteccao das raparigas.

Através do seu esfor¢o de “ajuda” aos paises mais pobres, através do Progra-
ma para o Desenvolvimento das Na¢des Unidas, a ONU, perante os sucessivos fra-
cassos dos seus programas e projectos de desenvolvimento, foi das primeiras
instancias a “exportar” para fora da Europa e da América do Norte a necessidade
de atender a especificidade da situagao das mulheres. Muito por via desta inter-
vengio, do novo quadro politico que preside as relagdes internacionais, nos anos
90, fazem parte as novas orientacées do Banco Mundial, que, apesar do seu prover-
bial liberalismo, parece apostado na atenuagao das desigualdades entre os sexos,
muito embora as consideragdes da sua politica surjam sempre sob a égide da preo-
cupagéo de melhorar o desempenho econémico das sociedades. O primeiro relato-
rio do Banco Mundial que integra a questdo das mulheres intitula-se Womien in
Development: A Progress Report on the World Bank Initiative e é de 1990. As orientagdes
em que assentam actualmente as politicas desta agéncia internacional traduzem
bem o sentido das mudangas em curso e a amplitude do consenso gerado em torno
da questdo da igualdade e, também, de algum modo, os termos em que deve ser
equacionado esse consenso. A exigéncia de distribuir melhor os recursos de desen-
volvimento assenta em argumentos da eficdcia econémica acerca do contributo
que as mulheres podem trazer para o processo de desenvolvimento. Associa-se
equidade e eficiéncia:

—  Uma perspectiva igualitdria na cooperagao para o desenvolvimento, com in-
vestimento na satide das mulheres e na mecanizagio do seu trabalho, através
da introdugao de fogbes mais eficientes, melhor acesso a dgua, etc., leva ao
aumento da produtividade em sectores fundamentais como o da agricultura;
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—  Achave para o desenvolvimento de qualquer comunidade € a educagéo das
mulheres. Se todas as mulheres completassem o ensino primario, a produgéo
alimentar aumentaria cerca de 25% em varios paises africanos; se as mulheres
pudessem frequentar a escola por 4 ou 6 anos mais, a mortalidade infantil po-
deria ser reduzida em 40%, e se todas as mulheres duplicassem a sua educa-
cdo ao nivel secundério, o crescimento da populagdo poderia diminuir cerca
de 1/3 (referido em SMFA, 1998: 13).

No comeco dos anos 90, a ONU, através do Programa para o Desenvolvimento das
Nagdes Unidas (PNUD) langou um novo instrumento de politica internacional ex-
tremamente importante. Trata-se dos Relatdrios sobre o Desenvolvimento Huniano. Para
além do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tém vindo a ser integradas nes-
tes relatérios sobre o desenvolvimento humano medidas de desigualdade entre mu-
lheres e homens, que sao de especial utilidade para a comparagao internacional. A
sua relevancia resulta da criacio de dois indices, o Gender-Related Development Index
(GDI), que compara o comportamento de alguns indicadores em ambos os sexos: es-
peranca de vida a nascenca; taxa de alfabetizacao da populacédo adulta, taxa de co-
bertura dos varios ramos de ensino e a reparti¢ao do rendimento entre mulheres e
homens. O Gender Empowerment Measure (GEM) é composto pelos seguintes indica-
dores: taxa de feminizagdo dos representantes nos parlamentos nacionais; taxa de fe-
minizagio dos postos de administragdo e direccdo; taxa de feminizacdo das
profissdes técnico-cientificas; percentagem do rendimento ganho pelas mulheres.
Certamente, nao deixa de ser incémodo para o governo portugués, por exern-
plo, saber que o pais, em 1998, ocupava a dltima posigdo (33.7) dentre os Esta-
dos-membros da UE e ainda tinha a sua frente, para além dos paises mais ricos
como o Canad4, os Estados Unidos da América e o Japao, outros como o Chile, a Re-
‘publica da Coreia, Malta, Chipre, as Bahamas, as Barbados e Israel. Isto no que diz
respeito ao HDIL. Quanto ao indice que mede a desigualdade entre mulheres e ho-
mens, o desempenho melhora um pouco (28.%, segundo 0 GDI), mas Portugal conti-
nua a ocupar, em geral, o tltimo lugar entre os nossos parceiros na UE. Neste
conjunto de indicadores somos ultrapassados por alguns paises da Europa de Les-
te, nomeadamente, a Eslovénia, a Reptiblica Checa e a Eslovaquia, em consequén-
cia especialmente da nossa incapacidade passada de assegurar os mesmos niveis
de escolaridade ao sexo feminino. S6 na comparagéo segundo a GEM, na qual tém
mais peso os indicadores associados a integracao das mulheres no mercado de tra-
balho, é que Portugal melhora a sua posicao, devido sobretudo aos padrdes de me-
nor segregacao sexual das estruturas de emprego no nosso pais (veja-se Ferreira,
1998/99). Os valores mais elevados no nosso pais das taxas de feminizagdo dos
postos de administracao e direccao e, sobretudo, das profissdes técnico-cientificas
fazem com que ultrapassemos alguns dos nossos parceiros na UE: a Franca (31.%),a
Grécia (51.%) e a Itdlia (26.%). Perante estes resultados, percebe-se melhor o esforco
que alguns sectores do governo fizeram durante o ano de 1999 para aumentar a
taxa de feminizacao da representagdo no parlamento nacional, que foram como sa-
bemos votados ao fracasso, devido a oposi¢éo que suscitaram, mas também ao fra-
co apoio que tiveram da parte da lideranca governamental.
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Abreve apresentagao feita permite entender, segundo creio, a razao pela qual
nunca ser demais sublinhar a importancia da ac¢do da Organizacdo das Nagoes
Unidas, que tdo cedo quanto 1965 fez a primeira recomendagéo aos governos que
elaborassem planos para a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens.
Uma nota menos positiva a assinalar é que a ONU néo tem coseguido impor as di-
rectivas que emana para os governos de todo o mundo a todas as suas esferas de in-
tervencao. A area da defesa da paz e da seguranga, aquela que € afinal o ‘nicleo
duro’ da politica internacional resiste a simples integracdo das perspectivas da
equidade sexual na sua agenda.

Unido Europeia

Por seu turno, o impulso dado pela Unido Europeia as politicas de erradicac¢éo da
discriminacdo sexual é indiscutivel, mas deve ser tratado de modo substancial-
mente diferente, ja que se trata de uma organizag¢io de natureza completamente di-
versa. Trata-se de uma autoridade com poder para exercer directamente uma
regulacdo social supranacional e, além disso, apresenta um dmbito regional, o que
néo € o caso das duas organizagdes anteriormente mencionadas. Como se compre-
ende, reveste-se de uma importancia inusitada para o que se passa em Portugal em
termos de politicas sociais e de politicas de igualdade entre os sexos. Apesar disso,
por me parecer que a ac¢do desta instancia intergovernamental é mais conhecida
no nosso pais, os apontamentos deste roteiro serdo abreviados.

O direito comunitario derivado foi construido a partir do artigo 119.° do Tra-
tado de Roma que, por uma questdo de controlo dos termos da concorréncia entre
asindtstrias dos varios paises, estabelecia a obrigatoriedade de cada Estado-mem-
bro zelar pela aplicagdo do principio da igualdade de remuneracdo de homens e
mulheres, para trabalho igual. Nesta base, para além da jurisprudéncia produzida
pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) e uma série de reco-
mendagdes, decisdes e resolugdes, a UE conta com 10 directivas que procuram re-
forgar e criar as condigdes de efectividade daquele artigo em cada
Estado-membro.!

No dmbito dos Programas de Ac¢do quinquenais, iniciados em 1981, a UE
promoveu amonitorizagao pro-activa daimplementacao das politicas instituidas e
financiou investigagdo tendo em vista a formulagao de propostas de novas politi-
cas ou de melhoria das ja existentes. No 3.” Programa de Acgdo (1991-1995), anun-
ciava-se o propésito de enveredar por uma politica de mainstreaming: “aigualdade
de oportunidades ndo pode continuar a ser vista apenas como uma politica sectori-
al. Ela é uma parte integrante das politicas econémicas, sociais e estruturais da co-
munidade”. Na segunda metade dos anos 90, anuncia-se a politica de
institucionalizar a perspectiva da igualdade de oportunidades entre mulheres e ho-
mens em todas as politicas comunitarias. O consenso que gradualmente se foi cri-
ando em torno deste objectivo ndo deixa de resultar da pressao que tem vindo a ser
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exercida a véarios niveis, da qual se deve destacar a preocupagio de aproximar os ci-
dadaos do projecto de construgdo da europa comunitdria.

O inicio dos anos 90 na Unido Europeia foi sem diivida conturbado. Nao ape-
nas porque havia a necessidade de ratificagdo do Tratado de Maa'st.richt,/me.ts prin-
cipalmente porque os resultados conhecidos de sondagens de opiniao publicaede
referendos realizados em alguns paises, especialmente nérdicos, revelavam uma
crescente oposigao ao projecto europeu protagonizada pelas mulheres. Elas rnani--
festaram-se maioritariamente contra a adesdo dos seus paises a UE ou contra a rati-
ficacdo do novo Tratado, visando sobretudo as incipientes politicas sociais
europeias. Foi assim na Dinamarca, na Noruega (que acabou por ndo entrar para a
UE), na Finlandia, na Suécia, na Austria, na Irlanda e na Franca. Em Outubrc? de
1992, depois de serem conhecidos os resultados do primeiro referendo 'na”Dma—
marca, que deram a vitéria ao ndo ao Tratado de Maastricht, e de a Comissdo dos
Direitos da Mulher do Parlamento Europeu ter alertado para os perigos derivados
da desilusio das mulheres com as politicas europeias, era finalmente aprovada, de-
pois de mais de 6 anos de insisténcias, uma nova Directiva que tipha em vista em
especial a protecgdo das mulheres no trabalho. Trata-se da Directiva 92/85/CEE do
Conselho, de 19-10-92, relativa a implementagdo de medidas destinadas a promover
amelhoria da seguranca e da satide das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lac-
tantes no trabalho. Desde 1986 que n&o era aprovada qualquer directiva do conse-
lho de ministros da UE. Os anos 90 anunciavam-se, pois, como uma década em que
as mulheres passaram a categoria de ptiblico-alvo prioritdrio das politicas'euro—
peias. Desde 1995, mais precisamente desde o ano da 4.? Conferéncia Mundial s0-
bre as Mulheres das Nag¢des Unidas, em Beijing, as mulheres na Uniao Europeiaja
contam com mais 4 Directivas (num total de 10 existentes desde 1975), 2 Decisdes e
1 Resolucao.

A maioria das analises as politicas de igualdade da UE apontam para a sua li-
mitada efectividade, havendo no entanto quem realce o papel, em especial, da ju-
risprudéncia do TJCE. Ha quem tenha uma visao do TJCE como um tribunal capaz
de decisdes mais arrojadas do que os tribunais nacionais, mais devotados a defesa
do status guo, porque, na necessidade de harmonizar diferentes juridigdes, avanca
mais facilmente solucdes inovadoras.” Tanto a fraca efectividade das politicas
como o papel do TJCE tém suscitado as mais variadas andlises, das quais néo cabe
dar conta na especificidade no contexto deste guia.’

Tendencialmente, o seu impacte é mais valorizado quando avaliado da pers-
pectiva dos paises menos avancados nesta matéria (Portugal, Espanha, Grécia e
Reino Unido). Para fazer face a essa fraca efectividade, sobe o tom das reivindica-
cdes, no seio das organizacdes europeias de mulheres, como o European Women'’s
Lobby, ou mesmo nas redes europeias de peritos/as, como a European Network Wo-
men in Decision Making, do reconhecimento da igualdade entre 0s sexos como um
direito fundamental, bem assim como a inclusdo dos direitos das mulheres na carta
de direitos humanos, em especial os direitos reprodutivos e o direito a inviolabili-
dade do corpo (Vogel-Polsky, 1995; Rossilli, 1997). Estas exigéncias decorrem dos
receios de que as préticas de alguns paises, como a proibicao do aborto na Irlanda,
possam ganhar terreno e, em especial, procuram impedir cedéncias neste campo
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tendo em vista o futuro alargamento a paises como a Turquia. A inclusdo da igual-
dade entre os sexos na categoria de direito humano fundamental tem sido defendi-
da como a tinica maneira de conferir maior efectividade as politicas de igualdade,
pois ela implicaria o reconhecimento explicito de que a humanidade é sexuada.
Este acto de incluséo retiraria o cardcter excepcional actualmente conferido as poli-
ticas deigualdade baseadas nas acgdes positivas, pondo em causa a ideia, tao “aca-
rinhada” em certos sectores, de que estas sdo incompativeis com a igualdade de
oportunidades. O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias é sem divida
um desses poderosos instrumentos, em virtude da jurisprudéncia a que tem vindo
a dar origem e da sua capacidade de sancionar os Estados-membros prevaricado-
res no quadro da UE.

Conselho da Europa

Aacgio do Conselho da Europa, pela importancia do seu papel numa Europa alar-
gada, de 41 membros, merece também ser mencionada. Este Conselho tem produ-
zido varias recomendacdes, resolu¢des e declaragdes importantes no campo dos
direitos humanos, sendo, contudo, de salientar a Carta Social Europeia. Os pai-
ses-membros do Conselho da Europa estdo obrigados ao cumprimento da Conven-
¢ao Europeia dos Direitos Humanos, adoptada em 1950, e sujeitos ao Tribunal de
Direitos Humanos de Estrasburgo. Na Carta Social Europeia, de 1961, e protocolos
subsequentes, sdo estabelecidos direitos econémicos e sociais, entre os quais figu-
ram o direito & igualdade de oportunidades no trabalho e no emprego. No que diz
respeito as politicas de igualdade, a sua intervengdo tem incidido sobretudo na
transformagdo politica das sociedades tendo em vista a construcio da democracia
paritdria. Em 1989, organizou uma conferéncia sobre o tema “O principio democréa-
tico daigualdade de representacao”. Ai se langou o conceito de democracia parita-
ria e a proposta de incluir o principio da igualdade entre mulheres e homens em
protocolo adicional a Convengdo Europeia de Direitos Humanos. Na sequéncia
destas determinagGes formaram-se 2 grupos de trabalho constituidos por especia-
listas que vieram a dar umanova dimens&o a esta drea de intervenc¢do do Conselho.
As duas propostas tém, no entanto, suscitado uma grande resisténcia (Leuprecht,
1996).*

E notdrio pelos enredos aqui historiados que as conquistas politicas tém sido
miiltiplas, mas, da recorréncia com que nestas organizagdes se procede a redefini-
¢do de estratégias, conclui-se que os resultados em termos de equidade sexual nao
tém sido os esperados. Na fase actual da agenda politica internacional, o que est4
em jogo, nao é apenas integrar as mulheres nas politicas de desenvolvimento eco-
némico e social, ideia que ainda prevalece em algumas instancias internacionais,
mas € institucionalizar os interesses das mulheres e a norma da equidade sexual,
transformando as instituigdes. Portanto, o que estd em causa ndo é apenas o acesso
a recursos, mas o exercicio da tomada de decisdo em que tanto os interesses das
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mulheres como os dos homens sejam tomados em conta, numa perspectiva
equitativa.

Estes apontamentos foram feitos para captar os aspectos positivos da nova
agenda internacional e nio os obstaculos a institucionalizacdo da perspectiva da
maior igualdade entre mulheres e homens. Ficaremos, no entanto, com uma nogao
da dimens&o e da natureza desses obstdculos se virmos a questdo pelo seu reverso
— ¢ que para institucionalizar esta nova perspectiva hd que desinstitucionalizar a
que ocupa o seu lugar, a do dominio masculino.

A relevancia das diligéncias feitas em torno da agenda politica internacional
ndo fica diminuida pela consciéncia dos obstéculos a substantivagao das politicas
enunciadas. Elas tornam-se, com efeito, um meio importante de dentincia de situa-
¢des de desigualdade e de legitimacao das reivindicagdes das mulheres em todo o
mundo, ao, por um lado, trazerem o debate das questdes para a opinido publica e,
por outro lado, ao despoliticizarem as reivindicacbes na medida em que estas pas-
sam a ser do foro dos grandes consensos transnacionais. A exigéncia do cumprimen-
to dos “compromissos internacionais” passa a ser uma base sélida de reivindicagao
para os movimentos sociais e uma alegacao incontestavel para os governos naciona-
is mais responsivos a esta pressao politica perante a 0posi¢ao interna.

Notas

1 Essas directivas sio as seguintes: Directiva 75/117/CEE do Conselho de 10-2-75, rela-
tiva 4 aproximagéo das legislagGes dos Estados-membros no que se refere & aplicacao
doprincipio daigualdade de remuneracGes entre os trabalhadores masculinos e femi-
ninos; Directiva 76 /207 / CEE do Conselho, de 9-2-76, relativa a concretizagdo do prin-
cipio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ac acesso
ao emprego, a formagao e promogao profissionais e as condi¢des de trabalho; Directi-
va 79/7/CEE do Conselho, de 19-12-78, relativa a realizagdo progressiva do principic
daigualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga social;
Directiva 86/378/CEE do Conselho, de 24-7-86, relativa a aplicagdo do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres aos regimes profissionais de segu-
ranga social; Directiva 86/613/CEE do Conselho, de 11-12-86, relativa 4 aplicacdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma ac-
tividade independente, incluindo actividade agricola, bem como a protec¢ao da ma-
ternidade; Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19-10-92, relativa a implementagao
de medidas destinadas a promover a melhoria da segurancga e da satide das trabalha-
doras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho; Directiva 96 /34 /CE do Conselho,
de 03-06-96, relativa ao Acordo-quadro sobre a licenga parental celebrado pela
UNICE, pelo CEEP e pela CES; Directiva 96/97/CE do Conselho, de 20-12-96, relativa
a aplicacio do principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres nos re-
gimes profissionais de seguranca social; Directiva 97/80/CE do Conselho, de
15-12-97, relativa ao 6nus da prova nos casos de discriminagéio baseada no sexo;
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Directiva 98/52/CE do Conselho, de 13-07-98, que torna extensiva ao Reino Unido da
Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte a Directiva 97/80/CE, relativa ao 6nus da prova
nos casos de discriminagdo baseada no sexo (CITE e CICT, 1998).

Veja-se Reinalda, para uma leitura compreensiva do contributo do TJCE (1997). Para
uma andlise menos confiante na administracio da justica, e nomeadamente do TJCE,
a partir de uma analise comparada que incluiu decisdes de outros tribunais (dos Esta-
dos Unides da América e da Africa do Sul) veja-se também Hodges-Aeberhard (1999).

o]

3 Encontramos uma boa discusséo desta questdo no texto de Walby neste niimero da
ex @quo e pode ver-se também Ferreira, 1998b, e a bibliografia af citada.
4 Veja-se sobre a acgdo deste importante organismo Silva (1999) e sobre a democracia

paritaria Coucello et al. (1999).
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