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Resumen Todos los seres humanos pueden sufrir violencia sin embargo, las agre-
siones efectuadas contra las mujeres tiene unas caracteristicas diferentes a otros tipos de
violencia interpersonal. Mientras que los hombres suelen ser victimas de extrafios o de
otros hombres, las mujeres tienen mayor probabilidad de ser agredidas por un familiar o
por su pareja sentimental, adquiriendo las distintas manifestaciones de la violencia ejer-
cida contra las mujeres como denominador comun el menor poder en las relaciones de
éstas respecto a los primeros, tanto en la vida privada como social.
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Reconocimiento de la violencia de género como mecanismo de desigualdad

Diversos estudios muestran que la violencia contra las mujeres, especial-
mente la ejercida en la familia, se ha producido a lo largo de toda la historia de la
humanidad, pero que, generalmente, ha sido «invisibilizado», y relegado, al
menos en las culturas occidentales, al &mbito privado hasta fechas muy recientes.
El recorrido para su reconocimiento publico como vulneracién de los derechos
maés elementales de la personas asi como impedimento para la plena igualdad de
oportunidades ha sido largo en el tiempo, tal como demostramos con la breve
panoramica' que presentamos a continuacion. En efecto, es a partir de los afos
70, en el marco del decenio de la mujer (1976-1986), cuando la condena de la vio-
lencia que se ejerce contra las mujeres se fortalece gracias a las campafas y movi-
lizaciones a nivel mundial protagonizadas por organizaciones no gubernamenta-
les que se ocupan de los Derechos Humanos, asociaciones de mujeres y
movimientos feministas, que sefialaban la indole y la magnitud de ésta, consi-
guiendo, en 1980, que organismos internacionales como la ONU en su II Confe-
rencia Internacional sobre las Mujeres, declarase, por primera vez, que la violen-
cia que se ejerce contra las mujeres en la familia es el crimen mas encubierto del
mundo y se plantease la importancia de visibilizarse publicamente esta proble-
matica que afecta a un gran nimero de mujeres y nifias. Dos afios mas tarde, el

1 Para una mayor ampliacién sobre el tema, véase: Ibafiez Martinez, M.* L., (2003), «Violencia
contra las mujeres», en Cuesta Bustillo, J., Historia de las Mujeres en Esparia. Siglo XX: campos,
mitos y midrgenes, Madrid, Instituto de la Mujer, vol. IV, pp. 289-292.
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Consejo Econémico y Social de este mismo organismo reconocié que la violencia
en la familia y la violacién de las mujeres y de las nifias constituyen una ofensa a
la dignidad humana.

En 1985, la II Conferencia Internacional del fin del decenio de la Mujer de la
ONU, celebrada en Nairobi, declaré que la violencia ejercida contra las mujeres
supone un importante obstaculo para la paz. En 1993, la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena (Austria) bajo el auspicio de la ONU,
reconoci6 que los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias son parte «inalie-
nable, integrante e indivisible de los Derechos Humanos Universales». Marclapdo
como objetivos prioritarios de la comunidad internacional: «la plena participa-
cién de las mujeres, en condiciones de igualdad en la vida politica, civil, econc’?—
mica y cultural en el plano nacional, regional e internacional, asi como la erradi-
cacién de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo»?. En lo referente
a esta finalidad, consideramos que dificilmente una mujer que sufre violencia por
el simple hecho de serlo, estara en condiciones adecuadas, tanto fisic.as como ps?—
quicas, para participar en la vida politica, cultural o trabajar en las mismas c:qnch-
ciones, no va sélo respecto a sus comparieros masculinos, sino de otras mujeres
que no sufren agresiones. El 20 de diciembre de ese mismo afio, la Asamblea
General de la ONU aprobé la «Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
hacia la Mujer», en la que reconoce que: la violencia hacia ésta constituye una
manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre
y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer; y a la discriminacion
en su ha impedido su pleno desarrollo y que la violencia contra la mujer es uno
de los mecanismos sociales fundamentales por lo que se fuerza a las mujeres a
una situacién de subordinacién respecto de los hombres. El articulo 1.2 define,
por primera vez, la violencia hacia la mujer como: «todo acto violento basado en
la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano
o sufrimiento, fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se pro-
duce en la vida publica como en la vida privada». Explicitando en su articulo 2
que, en tales conductas violentas, han de incluirse en el primer caso «la agresion
marital, el abuso de las nifias, la violacién por causa de la dote, la violacién en el
matrimonio y las practicas tradicionales perjudiciales para la mujer, como la
mutilacién genital femenina» y recuerda, el citado articulo, que en el contexto
social deben ser considerados como hechos violentos «el acoso y la intimidacién
sexual en el trabajo y en la escuela, el trafico de mujeres, la prostitucion forzada y
la violencia perpetrada o tolerada por algunos estados, como la violacién en
tiempos de guerra»3. Es, también, en 1993, cuando en su informe anual el Banco

2 ONU, «Declaracién y Programa de Accién de Viena», A/CONF.157/24, parte I, parrafo 18, junio

1993,
3 ONU, «Declaracién para la eliminacion de la violencia contra la mujer», A/RES/48/104. Nueva

York, 20 de diciembre, 1993.
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Mundial da a conocer que la violencia de género es un grave problema social que
causa mas muertes e incapacidades entre las mujeres en edad de procrear que el
cancer, los accidentes de trifico y el paludismo combinados.

En 1995, 1a IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, organizada por la ONU
en Pekin (China), aprobé la Plataforma de Accién con el fin de potenciar el papel
de la mujer en todas las esferas de la vida. Se propusieron estrategias concretas
para los siguientes cinco afios, destinadas a acelerar la promocién, proteccion y
fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres. Recordé que «la vio-
lencia contra la mujer se deriva en lo esencial de la condicién de inferioridad con
la que se trata a la mujer dentro de la familia y en la sociedad». Se abordé la vio-
lencia hacia la mujer en el capitulo D, articulo 112, que afirma: «En todas las
sociedades las mujeres y los nifias, en mayor o menor medida, estin sujetos a
malos tratos tanto de indole fisica, sexual, psicoldgica, sin distincion de nivel eco-
ndémico, clase o cultura». Asimismo, se reconoce que la violencia de género es un
obstdculo para el logro de objetivos de igualdad, desarrollo y paz, que menos-
caba o impide el disfrute por la mujer de sus Derechos Humanos y de las liberta-
des fundamentales. El documento equipara por primera vez la violencia contra
las mujeres como violencia de género entendiéndose ésta como: «una construc-
cién cultural que rige las relaciones sociales entre sexos y los cédigos normativos
y valores —filoséficos, politicos, religiosos— a partir de los cuales se establecen los
criterios que permiten hablar de lo masculino y femenino, y unas relaciones de
poder asimétricas, subordinadas, aunque siempre susceptibles de ser modifica-
das en el transcurso del tiempo»*, por lo que se aleja claramente de las diferen-
cias biologicas existentes entre hombres y mujeres.

En abril de 2002, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU en su Reso-
lucién n.® 52, sobre «la eliminacién de la violencia contra la mujer» a la vez que
condena enérgicamente todos los actos de violencia perpetrados contra las muje-
res y las nifias incluye en su definicién sobre violencia de género las distintas
manifestaciones que ésta puede presentar y que han sido propuestas con anterio-
ridad por este organismo, afiadiendo simultineamente otras nuevas tales como:
«los crimenes pasionales, el matrimonio precoz y forzado, el infanticidio de las
nifias, los ataques de dcido y la violencia relacionada con la explotacion sexual
comercial y la explotacién econémica»’. Consideramos que esta ampliacion de
las distintas formas de ejercer violencia contra las mujeres segun las diferentes
culturas es una cuestién de enorme interés en el mundo globalizado hacia el que
caminamos en tanto en que plantea la diferencia de praxis violentas de raigam-
bre cultural y también la diferencia de valores en lo que concierne a la violencia
«admisible» o «inadmisible».

4 Definicién propuesta por Ramos, M.? D., (1995), «Historia social: un espacio de encuentro entre

géneros y clase», en Gomez-Ferer Morat, G., «Las relaciones de género», Ayer, n.2 17, Madrid,
Marcial Pons, p. 88.

5 ONU, «Resolucién sobre la violencia contra la mujer», 51.° sesién de la Comisién de Derechos

Humanos, E/2002/23-E/CN.4/2002/200, cap. XII, 23 de abril, 2002.
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Definiciones y tipos de violencia de género en la familia

El Informe del Grupo de Especialistas del Consejo de Europa®, en 1997, con-
feccioné un catdlogo de definiciones sobre violencia de géne?ro, que no por ser
menos conocidas, dejan de ser importantes y que e.s.tén relacionadas con la vio:
lencia que sufren las mujeres en el seno de la faml-ha o grupos de perjcenenaa,
entre estas destacamos: «violencia econémica», considerada como la desigualdad
en el acceso a los recursos compartidos, por ejemplo negar o contrqlgr el acceso al
dinero, el impedir la realizacion de trabajo rernuneradf) oel pr0h1b1r. el acceso a
la educacién a las victimas. «Violencia espiritual», consistente en erosionar o des-
truir las creencias culturales o religiosas de la mujer a través c-lel ridiculo y el cas-
tigo, o el obligar a alguien a que acepte un sistema determinado de creencias.
Otra forma de violencia es la ejercida por «defensa del hon(?r», que enmascara Fl
asesinato de mujeres, sobre todo jévenes, por los propios miembros d.e la familia
que perciben que ésta ha incumplido ciertas «normas de comportamiento feme-
nino» y constituye una «deshonra» para el grupo. o '

Para el presente articulo centraremos nuestro andlisis en las agresiones mas-
culinas contra las mujeres con las que mantienen o han mantenido lazos‘ serEn—
mentales, entendiéndose ésta como: «aquellas que se producen en el .f{mblto
doméstico privado; son equiparables a relaciones asirnét‘ncas de dominacion v el
agresor (normalmente el hombre) tiene relacién de pareja (conyugal o no) con la
victima»’. En consecuencia la violencia doméstica, fundamentalmente, se enca-
mina al sometimiento de un conviviente que detenta el poder —o lo pretendg—
sobre el otro conviviente. Debemos insistir en que dicha violencia puede reve%tl.r
muchas y variadas formas; entre ellas las mds conocidas son los ma_llos tratos fisi-
cos, o violencia fisica, la cual supone: «cualquier conducta que integre el uso
intencional de la fuerza contra el cuerpo de otra persona de tal modo que encie-
rre riesgo de lesién fisica, dafio o dolor, sin importar 'el hecho de qufe en realidad
esta conducta no haya tenido esos resultados»®. Que incluye un conjunto de con-
ductas tales como: empujones, tirones de pelo, bofetadas, pata@a‘s, .q.uemaduras,
mordeduras, estrangulamientos, puiialadas, asesinato. Por su v1s'1b1hdad.son I(-)s
mas faciles de probar a nivel juridico-legal y de cuantificar. Otro tipo de v1c/>lenc1la
doméstica son los malos tratos psicologicos y/ o verbales u otras‘ formas mas suti-

les de agresién psicolégica, que a primera vista pueden parecer inocuas, por re.fu—
giarse en la ambigiiedad del chiste o de la broma, y que erllc1,.1bren .comelftan‘os
hirientes, amenazas, aislamiento, desprecio, insultos, etc. Distintas investigacio-

6 Informe del Grupo de Especialistas para Combatir la Violencia contra las Mu]:eres del & opsejo
de Europa, (1997), citado en Informe sobre la violencia contra las mujeres, Madrid, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Seciales, Instituto de la Mujer, p. 6.

7 De Torres, P. y Espada, F. J., ep. cit,, p. 97. - . . B ]

8 Definicién propuesta por Dutton en 1992, citado en Villavicencio Carrillo, P.,. y Sebast]a.n Her
raz, J., (1999), Violencia doméstica: su impacto en la salud fisica y mental de las mujeres, Madrid, Ins-

tituto de la Mujer, p. 86.
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nes, destacan que los malos tratos psicolégicos son percibidos por las victimas
como tanto o mas dificiles de soportar que las agresiones fisicas. Walter (1979: 53
y ss) seflala que «el agresor se asegura, de esta forma, que la victima permane-
cera mas tiempo bajo su poder», y confirma que «el maltratador va cortando los
lazos sociales, laborales y familiares, de forma que la independencia de la mujer
es cada vez menor». Los expertos indican que ambos tipos de violencia —fisica y
psiquica— tienden a combinarse, esto no es de extrafiar, pues resulta evidente que
en la mayoria de los casos, por no decir en todos, un acto de violencia fisica lleva
parejo un maltrato psicolGgico para la victima. No de menor trascendencia que
los anteriores son los malos tratos sexuales o violencia sexual, que han sido con-
siderados, como «cualquier actividad sexual no consentida en la que se incluye
visionado o participacién forzosa en pornografia, tocamientos indeseados, viola-
cion (...) todo ello dirigido a la ejecucién de actos sexuales que la mujer considera
dolorosos o humillantes»?. En Espana, como en otros paises, el tradicional
«debito» conyugal, ha posibilitado que a la mujer casada (o con compaiiero esta-
ble), se le haya segado su derecho a decir «no» a las relaciones sexuales con su
pareja cuando éstas no son deseadas por ella, ya que su esposo/compafiero, en
muchos casos, no duda en acusarla de ser «desconsiderada» con «sus8 necesida-
des», puesto que sigue creyendo que la mujer tiene la obligacion de complacerle
siempre que €l lo requiera. En esta linea de investigacién M.Tardon, (1999: 110),
cita el estudio realizado por la «Asociacién de Mujeres contra la Violacién en
Espafia», que demostraba que una de cada siete mujeres casadas ha sido violada
0 agredida sexualmente por su marido/ compafero sentimental.

Cuantificacién de la violencia doméstica contra las mujeres en Espafia
(1985-2004)

En Espafia los primeros estudios sobre esta problemitica aparecen a media-
dos de los afios 80, primero en el espacio local o regional, y posteriormente de
ambito nacional'®, En 1984, el Ministerio del Interior publica las primeras estadis-
ticas con datos procedentes de las denuncias interpuestas por mujeres victimas
de malos tratos contra sus maridos en Comisaria de Policfa. Ese mismo afio el
Instituto de la Mujer patrocina incipientes camparias de informacién sobre este
tipo de violencia y se crean los primeros centros de informacién para las mujeres,
sin embargo no es hasta la reforma del Codigo Penal de 1989 cuando en Espaiia
se tipifica como delito las agresiones fisicas sufridas por las mujeres en el hogar
por parte de sus maridos. En estos afios las distintas estadisticas disponibles
sobre las diversas formas de violencia que sufrian las mujeres en la familia eran

Citado en el liforme sobre la violencia contra las mujeres, op. cif., p. 6.

10 Para una mayor ampliacién en este aspecto véase Ibafiez Martinez, M2 L, (2003), «Violencia
contra las mujeres» op, cit., pp. 273-279.
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fragmentadas e incompletas resultando imposible determinar la amplitud de los
malos tratos sobre las mujeres en Espafia, debido entre otras razones, a que los
distintos organismos judiciales no efectuaba un tratamiento diferen(:lado' fie 'los
distintos tipo delictivos (lesiones, homicidios, agresiones sexual‘es, detenc:l.on ile-
gal, amenazas, etc.). En la actualidad los registros sobre este t1pf3 de delitos no
estan unificados y los datos aportados por el Ministerio del Interior proceden de
los casos atendidos por la Policia o la Guardia Civil por tanto en el Pais Vasco,
Gerona y Lérida sélo se incluyen datos en relacion con las denuncias pljesentadas
ante los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado pero no los acaecidos en su
Policia Autonémica. Por otra parte los datos relativos a los periodos 1985-96;
1997-2001 y del afio 2002 en adelante, no son comparables entre si puesto que res-
ponden a criterios distintos ya que hasta enero de 2002, en el concepto «andlogo»
s6lo se incluia a la pareja de hecho. A partir de esta fecha, bajo este epigra}fe, se
incluyen: Exconyuge, bien sea separado-a-divorciado-a; conl"q.:aﬁero/ a sentm_ler}-
tal; excompaiiero-a sentimental; novio-a o exnovio-a. Otra dificultad para delimi-
tar la amplitud de la violencia en el ambito doméstico radica en que resulta muy
dificil obtener testimonios veraces tanto de las propias victimas, cuando piden
asesoramiento pero luego no ponen denuncias, como de las distintas instancirils
implicadas. En consecuencia las cifras oficiales son menores que las reales, sin
embargo se ha considerado que se denuncia alrededor de 5-10% de los ma}os tra-
tos, en los tltimos informes se habla del 15-20%, semejante a las denuncias por
agresién sexual!l. Teniendo todo lo anterior en consideracion, mostramos en el
grafico.-1, la evolucién del nimero de denuncias interpuestas por las mujeres por
violencia en el ambito familiar entre los afios 1985-2004.

11 Otros autores sefialan la conveniencia de que la existencia de un «Registro tinico» en el que
hubiese constancia de todas las denuncias tanto las interpuestas como las retiradas por esta
causa, con especificacién tanto de la presunta victima como del agresor, circunstancia que
rodean el caso, localidad, fecha, hora e instancia oficial en la que se presenta (Policia Local,
Autonémica, Nacional, Guardia Civil, Juzgado etc.), y al que se pudiese acceder desde tf)c.los
los juzgados y servicios de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad implicados en la problematica,
evitandose, asi, perjuicios a las victimas, entre otros, el no tener que llevar siempre con ellas la
copia de la denuncia si por ejemplo cambia de lugar de resi'de.nftla © en casos de perdida, 'robo,
etc., a la vez que eliminaria la posible «duplicidad» o «t.r1p11c1d~ad» de algunas denuncias al
poder ser esta interpuesta por la misma persona en varias instancias oficiales.
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Grifico 1
Evolucién del niimero de denuncias interpuestas por las mujeres
por violencia doméstica. Espana, 1985-2004
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Fuente: Instituto de la Mujer a partir de datos provenientes del Ministerio del Interior'? (elaboracién propia).

Si bien la heterogeneidad estadistica, el silencio de las instituciones que
poseen datos y el de las victimas dificulta una precisién rigurosa de las cifras de
violencia de género, doméstica, podemos afirmar que las denuncias por tales
conceptos han aumentado de forma paulatina y constante en el periodo de
tiempo estudiado, tal como se puede observar en el grafico, especialmente a par-
tir de 19973, Esta circunstancia permite una doble interpretacién. Por un lado,
podemos deducir que si las denuncias se acrecientan puede ser debido al incre-
mento del niimero de agresiones, lo cual nos situaria en un escenario ciertamente
desolador. Pero por otro lado, este cambio puede llevarnos a pensar que es el
reflejo una evolucién en positivo de las mujeres que toleran menos la violencia y
la denuncian més entre otras razones porque en la actualidad existe més infor-
macion y toma de conciencia de los derechos de las mujeres, una ampliacién de
los recursos sociales destinados a las victimas de este tipo de violencia acompa-
fada de una mayor sensibilizacién social y, de los cambios legislativos acaecidos
en los dltimos afos en materia de malos tratos en el Cédigo Penal de 1995 y la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre todo a partir de la Ley orgénica 14/99 de

12 Ha de tenerse en cuenta, también, que faltan los datos relativos por esta causa al mes de agosto
1985, en 1990 no hay datos del mes de junio y en 1991 no hay datos del mes de agosto, ni los
datos correspondientes a abril de 1992. A partir de 1999 no se incluyen, en estos datos facilita-
dos por el Ministerio del Interior, las denuncias acaecidas en Comunidades Auténomas que
cuentan con Policia Autonémica propia.

13 De forma especial a partir de la muerte de Ana Orantes, en noviembre del citado afio, a quien
su marido quemé viva tras salir en un medio audiovisual denunciando la violencia que habia
sufrido en su vida conyugal.
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9 de junio', en la que se tipifica como delito especifico la violencia psiquica ejer-
cida con caracter habitual en el &mbito doméstico, y mas recientemente la Ley
organica 1/2004, de 28 de diciembre, de «Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género».

Sin embargo, es de resefiar que a pesar de lo expuesto anteriormente y a los
esfuerzos institucionales procedentes tanto del gobierno central como de los
gobiernos autonémicos y locales, asi como de las distintas organizaciones de
mujeres, la prensa refleja un creciente goteo de uxoricidios, que pueden ser
entendidos a su vez como la contrapartida de la resistencia a los malos trato de
forma que cada semana, como media aproximada, una mujer muere a manos de
su compafiero o excompafiero sentimental.

El Instituto de la Mujer, durante 1999, como parte del «I Plan de Accién con-
tra la violencia doméstica 1998-2000», aplicé una macroencuesta de &mbito nacio-
nal sobre violencia doméstica, cuyo objetivo era el de cuantificar las agresiones
que sufren las mujeres en el &mbito familiar, establecer el perfil de las victimas y
las consecuencias tanto fisicas como psiquicas producidas por este tipo de violen-
cia. En el citado estudio, con una muestra de 20.550 personas mayores de 18
afios. De los datos se desprende que existian, aproximadamente, 2.000.000 de
mujeres maltratadas en Espana, lo que supone el 14,2% de la poblacién femenina,
sin embargo sélo el 4,2% (640.000 mujeres) se autoidentificaba como victima, y de
ellas el 12,5% reconocié haber sido agredida por sus hijos-as (260.000 mujeres),
pero s6lo 80.000 se atrevieron a denunciar este hecho; el 52% declaré haber sido
maltratada por su pareja sentimental; el 11% las agresiones provenian del padre
o0 la madre y casi el 18% por los hermanos-as.

La mayor parte de las mujeres maltratadas estdn casadas o conviven con su
agresor, que es el que mayores ingresos aporta al hogar, y tienen dos o tres hijos-as.

Referente a la situacién laboral de las victimas, la macroencuesta sefiala que
son las mujeres autoclasificadas como maltratadas las que en un 32,2% ejerce una
actividad remunerada.

En cuanto al nivel educativo de las mujeres que declaran haber sido maltra-
tadas el 43,2% tiene estudios medios y el 14% de ellas estudios superiores, mien-
tras que con estudios primarios incompletos, completos, o sin estudios represen-
tan el 42% del total de este grupo, al igual que el resto de la poblacién femenina
espafiolal®.

A diferencia del conjunto de la poblacién femenina espafiola, las mujeres
que expresan que han sido objeto de agresiones en la familia manifiestan que son
catélicas el 38,8% de ellas y el 48% dicen no ser practicante, frente al 44,4% y al
45,1% del grupo de referencia respectivamente.

14 BOE n.*° 138, de 10 de junio de 1999.

15 El nivel de estudios desciende a medida que aumenta la edad y muy especialmente a partir de
los 75 afios y entre las mujeres menores de 30 afios, solteras y que viven en ciudades grandes se
aprecia una formacion académica mas alta.
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La ideologia politica de las mujeres que contestaron a la encuesta, se ubica
maés hacia la derecha, coincidiendo con €l total de las mujeres espafiolas, especial-
mente en aquellas mayores de 50 afios.

La violencia de género en la familia se produce en todas las edades, el estu-
dio citado anteriormente sefiala que «la distribuciéon de mujeres maltratadas es
similar hasta los 44 afios, presentandose una incidencia significativamente mayor
de mujeres maltratadas entre los 45 y 64 afios, disminuyendo fuertemente a par-
tir de los 65 afios y sobre todo a partir de los 75 afios». Sin embargo, los datos
sobre denuncias por este tipo de violencia procedentes del Ministerio del Interior
tanto del afio 2002 como del 2003 demuestran, tal como puede comprobarse en el
cuadro-I, que son las mujeres entre 31-40 afios, con un 37%, las que mayor
niimero de denuncias interponen contra su marido o persona de andloga rela-
cién, ante los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado’®, seguidas con un 31%
en el afio 2002 y un 32% en el 2003 del grupo de mujeres con edades comprendi-
das entre los 21 y 30 afios, por lo que consideramos que esto se debe a que en
estos tltimos afios el tiempo que las mujeres tardan en denunciar el maltrato es
inferior a 10 afios tal como sefialaban diversos estudios, asi como por la expan-
sioén de los sujetos punibles de violencia doméstical”.

Cuadro 1
Niimero de denuncias interpuestas por mujeres victimas de violencia doméstica ejer-
cida por su conyuge o analogo, segin grupos de edad. Espafia, 2002-2004

EDAD/ANO 2002 ) 2003 20048
~ Menordel6 168 250 o 308
1617 345 462 564
1820 1.659 2.037 2.392
21-30 13.601 o 16091 17282
31-40 16.017 18.290 18838
41-50 B 7.831 8.869 9.252 o
51-64 2955 3277 3.373 .
~ Mayorde 64 787 814 890
Total 43.313 50.090 52.899

Fuente: Institufo de la Mujer, a partir de datos procedentes del Ministerio del Interior.

16 Documento completo disponible en <http://www.mtas.es (en linea)> [Consultado 10, enero
de 2005].

17 Recordemos que por «analoga relacién» debe de entenderse los actos violentos cometidos por
cometidos por: Conyuge, Exconyuge (incluido separado-a-divorciado-a), Compafiero-a senti-
mental, Excompaiiero-a sentimental, Novio-a o Exnovio-a.

18 Desde Enero de 2004, se incorporan nuevos tipos delictivos, a partir de las modificaciones lega-
les aprobadas durante el afio 2003. Asf, se afiaden los delitos de «Mutilacién genital» y «Sustrac-
cion de Menores». Por su parte, la nueva redaccion del art. 153 quita la habitualidad a los «Malos
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En este sentido y respecto a las muertes producidas por violencia de género
en los seis primeros meses del afio 2003, en declaraciones al periédico El Pais con
fecha de 26 de septiembre de 2003, Blanca Estrella Ruiz, presidenta de la Asocia-
cién Clara Campoamor, aseveré que: «resulta alarmante la juventud de las victi-
mas y de sus agresores, ya que casi un 26% de ellas tenian entre 25 y 34 afios, y el
23% de los asesinos entre los 35 y los 44 afios». Afiadiendo que: «la mayoria de
los novios, maridos y ex parejas que cometieron esos asesinatos utilizaron un
arma blanca para darles muerte en un 40%, mientras un 18,5% de las mujeres
murieron a palos y alrededor de un 15% fallecieron por disparos o por estrangu-
lamiento». Asimismo, afirmé que la victima y el asesino eran matrimonio en el
30% de los casos, el 21% se consideraban pareja estable y un 18,5% habian dado
por finalizada su relacién.

La mayoria de los estudios que han intentado disefiar el perfil del agresor y
de la victima de agresiones sexuales y/o malos tratos han llegado a la conclusién
de que no existen tales perfiles, que la violencia de género se produce en todas
las clases sociales, status econémico y cultural, razas, en dmbito tanto rural como
urbano, en todas las edades, en todas las sociedades y en todos los paises del
mundo y que afecta a un gran niimero de mujeres y nifias, sefialado que la causa
de las agresiones estd en la personalidad del agresor y no en el comportamiento
de la victima.

A pesar de no existir un maltratador-tipo, diversas investigaciones'® sefialan
que se producen una serie de caracteristicas comunes en las personas que ejercen
este tipo de conductas, entre ellas destacamos: baja autoestima, o al menos consi-
dera sus logros por debajo de sus ambiciones y/o esfuerzos; incapaces de tolerar
la frustracién o situaciones de estrés, precisan ser mds «poderosos» ante cual-
quier contratiempo; creer que el hombre es superior a la mujer, considerando a
esta como una propiedad mads; temor a ser abandonados por sus compafieras/ os;
celos patolégicos, problemas psicolégicos derivados entre otras causas del
desempleo, la inestabilidad laboral, la drogadiccién, el alcoholismo, etc., que
pueden producir descontrol emocional. Sin embargo ha de tenerse en cuenta que
los citados problemas psicolégicos no son causa directa del maltrato que reciben
las mujeres en la familia, aunque si pueden explicar que aumente la probabilidad
de que se produzcan conductas agresivas en tales circunstancias, pero no propor-
cionan una explicacién completa de la magnitud e incidencia de este tipo de vio-

Tratos», concediéndosela al 173 que pasa a tipificarse como «Malos tratos habituales en el
ambito familiar». Y el delito de «Coaccidn a la prostitucién» amplia su dmbito, al pasar a deno-
minarse «Coaccién/Lucro sobre la prostitucion».

19 Véase a cerca de este tema las obras de Granados Pérez, F. (1999), «Caracteristicas psicopatolé-
gicas de agresores y victimas en el maltrato doméstico, identidad sexual y maltrato», en
VV.AA, Estudios sobre la violencia familiar y agresiones sexuales-111-1999, Madrid, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pp. 29-40; Asi como la de Carrasco Gémez, J.
J. (1999), «Psicopatologia del maltratador doméstico», en VV.AA, Estudios sobre la violencin fami-
liar y agresiones sexuales-I-1998-1999, Madrid, Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, pp. 109-112.
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lencia, tal como sefialaba el Defensor del Pueblo, en 1998, los hombres que vio-
lentan fisica, psiquica o sexualmente a sus compafieras sentimentales no presen-
tan una patologia especifica, sino una serie de rasgos y actitudes propias del este-
reotipo cultural masculino més tradicional.

El silencio de las mujeres maltratadas

En la tltima década en Espaiia se han realizado numerosos esfuerzos insti-
tucionales para luchar contra la violencia de género en la familia. En 1998, el
Defensor del Pueblo, estudié de forma monografica la «Violencia Doméstica» y
present6 un informe en el que se plasmaban una serie de recomendaciones para
todos los agentes implicados en esta materia. En el mes de septiembre de ese
mismo afio, la Conferencia Sectorial de la Mujer acordé celebrar una Conferencia
Sectorial Extraordinaria sobre Violencia, en la que se acordo realizar un Plan de
Accién sobre la Violencia contra las Mujeres para finales de marzo o primeros de
abril de 1998. El Gobierno, con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos adopta-
dos en la Conferencia Sectorial Extraordinaria y con el propésito de dar res-
puesta a la situacién de violencia que sufren muchas mujeres y a la demanda
social provocada por este tipo de violencia, elabor6 el «I Plan de Accion contra la
violencia doméstica (1998-2000)». Por otra parte las Comunidades Auténomas y
la Federacién de Municipios y Provincias, como conocedoras de los recursos
existentes y de las necesidades especificas de sus territorios, han complementado
las medidas recogidas en el citado documento, elaborando sus propios planes de
actuacion en esta materia en el &mbito de las competencias que legalmente tienen
atribuidas. Han aumentado el niimero de casas de acogida, pisos tutelados y de
emergencia. Existe un teléfono gratuito para consultas y denuncias que funciona
las 24 horas. Se han creado unidades especificas de atencion especifica para las
victimas de este tipo de violencia en Comisarias de Policia, Policia Autonémica,
en los cuarteles de la Guardia Civil y de la Policia local de la mayoria de las ciu-
dades; se han creado turnos de oficio por parte de los Colegios de abogados
incluso para los casos de faltas, en los que no se precisa la asistencia de letrado.
Se han subvencionado por parte del Instituto de la Mujer numerosas campanas
de sensibilizacién y programas destinados a la atencién y rehabilitacion de las
victimas de violencia doméstica. Las asociaciones de mujeres han prestado ayuda
y asesoramiento legal y psicolégico y han protagonizado varias movilizaciones,
cursos, v talleres destinados a dar a conocer la magnitud y las repercusiones
tanto sociales, sanitarias y econémicas que entrafia este tipo de violencia tanto
para la mujer y sus hijos-as, como para el resto de la sociedad. También, y tal
como se indicé anteriormente, se han producido numerosas modificaciones legis-
lativas en materia de malos tratos a mujeres, que han permitido, entre otras
cosas, tipificar como delito la violencia psiquica; se han establecido medidas cau-
telares, tales como: el alejamiento del agresor de la victima y la posibilidad de
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ejercer la accidon penal por terceros no implicados directamente en las situaciones
de violencia. Paralelamente a estas modificaciones de cardcter legal, se han dic-
tado instrucciones del Fiscal General del Estado para la creacion de un registro
especifico que recoja todas las causas instruidas por violencia familiar y no obs-
tante el niimero de victimas por este tipo de violencia no cesaba de aumentar?, y
ha sido necesario iniciar, un «II Plan de Accién contra la violencia doméstica
(2001-2004)».

De enero a noviembre de 2003 se produjeron en Espafia, segin los daros
facilitados por las asociaciones de mujeres, 77 victimas mortales por violencia
doméstica, 64 de éstas eran mujeres y 13 hombres. Ante este alarmante aumento
de acciones cometidas por conyuge o persona de andloga relacion, el gobierno
espaiol dict6 la Ley 27/2003 de 31 de julio”, reguladora de la «Orden de protec-
cién de las victimas de la violencia doméstica»*?, que debe ser adoptada por un
juez en un plazo de 72 horas, quien puede asi mismo dictar sin dilacién el aleja-
miento del agresor, concentrandose en una tnica resolucién judicial la adopcién
de medidas de naturaleza penal y civil a la vez que activa los mecanismos de
proteccion social, tanto del Estado, de las Comunidades Auténomas como de las
Corporaciones Locales, establecidos para este fin. Ampliando, de esta forma, la
proteccién juridica de las victimas al facilitar que éstas obtengan de forma inme-
diata la atribucion inicial de la vivienda familiar, la custodia de los hijos, y la
posibilidad de obtener una ayuda econémica 300 euros al mes durante un afio
que la ayuden a superar las dependencias econémicas de su agresor. Por otra
parte, en los resultados del citado estudio patrocinado por el Instituto de la
Mujer, de 1999, sobre violencia doméstica, el 70,4% de las mujeres que contesta-
ron a la encuesta declararon que llevaban padeciendo agresiones en el dmbito
familiar mas de 5 afios y s6lo menos del 10% afirmaron soportar esta circunstan-
cia menos de un afio.

Podemos preguntarnos ;Por qué callan las mujeres esta situacion de malos
tratos durante tan largo tiempo, a pesar de los esfuerzos institucionales, guberna-
mentales, juridicos, etc., que se han expuesto con anterioridad???. Las mujeres
mencionan asiduamente, en diversas investigaciones realizadas tanto en Espafia
como en paises anglosajones, razones parecidas para permanecer junto a su agre-

20 Segun el Ministerio del Interior, en 1999 esta cifra llega a 42, lo que supone un 20% mas de
mujeres muertas por esta causa respecto del afio anterior, a la vez que aumenta el nimero de
denuncias. En el afio 2001, el niimero de victimas a manos de su conyuge, siempre segiin el
Ministerio del Interior, es de 42 mujeres y 3 hombres, en el 2002, 52 mujeres y 6 hombres.

21 B.O.E., 01 de agosto de 2003,

22 La pédgina web del Instituto de la Mujer informa sobre la actual normativa sobre proteccién a
personas maltratadas e incluye un formulario de denuncia que luego debe ser presentado en
una comisaria. La solicitud también puede ser presentada por familiares de la victima. Cabe
destacar que en el primer mes de entrada en vigor de la citada Ley se presentaron 1.390 solici-
tudes y los jueces concedieron el 77% de ellas.

23 Para una mayor ampliacién sobre el tema consiltese Ibdfiez Martinez, M.2 L. «Violencia contra
las mujeres» (2003), op. cit., pp. 303-306.
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sor, entre ellas: la dependencia econdémica que mantiene con su maltratador; el
temor a las represalias (él la ha amenazado con perseguirla y matarla si le deja);
por miedo a estar sola y no poder cuidar «bien» de los hijos; la falta de apoyo de
la familia (el «matrimonio es para toda la vida») y de los amigos; que la gente no
se entere, ya que sentirfa vergiienza y humillacion; por una historia personal de
malos tratos en la familia de procedencia (la victima cree que este tipo de com-
portamientos de su compafiero sentimental son normales en toda convivencia de
pareja); miedo a que él haga una «locura» (teme que él se suicide); por negacion
(considera que el agresor no es «malo» y que en «el fondo» la quiere); por opti-
mismo (la mujer cree que las cosas se calmaran y que todo llegara, felizmente, a
cambiar); por culpabilidad (la agredida llega a pensar que ella tiene la culpa de lo
que le sucede y que merece el trato que recibe de su compafero); por lealtad
(«puede que este enfermo»); por ciertas creencias («es mi cruz y debo de sopor-
tarlo con paciencia y resignacién»); o bien por considerar el problema como «algo
privado», entre otras.

Debemos resefiar que también existen «otras barreras» por las cuales las
mujeres deciden no interponer denuncias ante las agresiones domésticas de las
que son objeto. Recordemos sélo algunas: lo complicado de probar las acusacio-
nes que realiza contra su compafiero o excompaifiero sentimental, ya que los
hechos suelen ocurrir en la privacidad del hogar; la dificultad de llevar testigos al
juicio (los vecinos «no oyen» y los familiares «no van contra su sangre»); los certi-
ficados médicos que se obtienen en ocasiones no son suficientes para probar la
existencia del maltrato por parte del esposo-compafiero; la complejidad de que-
brar el articulo 24 de la Constitucién espaiiola relativo a la presuncién de inocen-
cia, unido a la gran dificultad de poder demostrar los malos tratos psicolégicos y
sexuales, 0 las amenazas de muerte en la familia; el miedo a pasar de una subor-
dinacién financiera del agresor a una dependencia econémica de las Instituciones
sociales y, en general, por la influencia del medio social y/o familiar.

En definitiva, la respuesta que da la mujer ante las agresiones de que es
objeto suele verse limitada a las opciones que tiene a su alcance y por la percep-
cién que tiene de que, una vez realizada la denuncia por malos tratos se sienta
«segura fisicamente»; a este respecto consideramos que muchas mujeres pueden
sentir panico a denunciar a su agresor, y opten por seguir en el infierno en el que
se encuentran, resistiéndose, asi, a ser «un ntimero mas» de las estadisticas de las
muertes por violencia doméstica; este pensamiento no es una sin razén ya que el
informe del Poder Judicial sefala que una de cada cuatro fallecidas por malos
tratos en 2002 habian denunciado ya a su maltratador. Otra de las razones de su
silencio puede ser «la visién de impunidad del agresor» que se refleja a través de
algunos medios de comunicacién y en ciertas sentencias judiciales, en este sen-
tido baste recordar que el IV Informe de Sentencias sobre malos tratos a Mujeres 2002-
-2003 el cual manifiesta que de las 95 sentencias analizadas, desde julio de 2002 a
julio de 2003, en materia de violencia de género el 8% han sido absolutorias, es
decir, los agresores han sido absueltos de delitos por los que se pedian hasta 9
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anos de prisién. Dos de estas absoluciones se producen tras revisarse las conde-
nas de cdrcel impuestas en juicios anteriores; en el 47% del total estudiado han
sido «rebajadas» por alguna causa, desde el medio afio a los 8 afios de rebaja, por
motivos eximentes tales como que el agresor se entregue inmediatamente des-
pués de cometer los delitos y reconozca los hechos, o al menos no los niegue, o
porque «pudo matarla y no lo hizo», o porque «su educacion es de otros tiempos»
u otros «motivos» equivalentes; 45 de los juicios (el 45% del total investigado) corres-
ponden a lo que se ha denominado «sentencias minimizadas», consideradas asi
porque la pena impuesta es muy baja con referencia al dafio y al mal cometido®!.

Por consiguiente se hace perentorio remover los obstaculos mencionados
que actiian como barreras para la erradicacion de la violencia de género. Junto a
esta confirmacién debemos de sefialar una creciente sensibilizacion contra cual-
quier género de violencia, incluida aquella que anteriormente pasaba desaperci-
bida o simplemente era tolerada.

Prevencién e intervencién en la violencia doméstica contra las mujeres®

Se precisa de una Prevencidn primaria dirigida a la sensibilizacién de la socie-
dad en general, con el objetivo de modificar las creencias populares existentes
sobre la violencia doméstica contra las mujeres que refuerzan y perpetian este
tipo de agresiones; simultineamente se deben promover respuestas de apoyo a
las victimas mediante campafas divulgativas, cursos, foros, carteles en vallas
publicitarias, en cines, hospitales etc.; teatro y titeres callejeros que fomenten el
didlogo y que a la vez que muestran la violencia contra las mujeres en el hogar
propicien nuevos modelos de comportamiento.

Durante el periodo educacional de los nifios y jévenes, hay que eliminar
cualquier estereotipo basado en el género e integrar en los curriculum asignatu-
ras en las que se ensefie a cOmo resistir a la presién de comportamientos sexuales
no deseados, dénde acudir a pedir ayuda, resolucion de conflictos en los que se
hable de amor, amistad, celos, ira, etc. Todo ello con el objetivo de fomentar la
sensibilizacion en la igualdad de géneros, la sexualidad libremente aceptada y en
la no-violencia.

Los medios de comunicacién de masas respecto a su doble vertiente de edu-
cadores y comunicadores, no deben de permitir el componente sexista y bélico en
los productos que publicitan, y cuando emitan noticias de violencia contra las
mujeres desenvolverlas del «morbo» y propagar, lo mas ampliamente posible,

24 El documento completo puede consultarse en: <http://www.observatorioviolencia.org/infor-
mes.asp?p=3 (en linea)> [Consultado 10 de febrero de 2005].

25  Para mayor ampliacién, véase Ibaniez Martinez, M.2 L. (2004), «La violencia de género como
vulneracién de los Derechos Humanos de las mujeres», en Estudios multidisciplinares de género,
Salamanca, Centro de Estudios de la Mujer. Universidad de Salamanca, vol. 1, pp. 159-183.
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cuando ocurre, que el agresor ha sido condenado, para que toda la sociedad
tenga conocimiento de que este tipo de conductas son constitutivas de delito y
que por consiguiente no quedan impunes.

La Prevencién secundaria debe encaminarse hacia aquellos colectivos de
riesgo o con dificultades sociales, con el objetivo de evitar situaciones que pue-
dan desencadenar malos tratos. Es imprescindible tener muy presentes a los gru-
pos que pueden ser méds vulnerables como son los de mujeres con minusvalias,
ancianas, emigrantes o esposas de emigrantes, y las dificultades que encuentran
para conocer y / o acudir a los Servicios, Asociaciones o Instituciones existentes
para atender y / o asesorar en materia de malos tratos y para posibilitar la inter-
vencién de cara a la prevencién y ayuda especifica a las victimas. En este punto
cabe sefialar que, s6lo en el dltimo aio, 2004, de las 72 mujeres muertas por vio-
lencia de pareja 2 de ellas eran de nacionalidad desconocida, 50 mujeres eran
espafiolas y 17 extranjeras, que corresponde a un porcentaje de algo mas del 24%
del total de victimas mortales por este tipo de violencia, representando una tasa
de 13,61 por millon de mujeres extranjeras frente al casi 3 por millén de mujeres
espaiolas.

La Prevencidn terciaria o intervencion habra de ser enfocada hacia aquellas
mujeres que han sufrido o sufren violencia en la familia y a sus hijos. Para evitar
que la violencia contintie es aconsejable animar a interponer la denuncia contra el
agresor pero explicando los «pros» y los «contras», y una vez se haya realizado
ésta hay que asegurar, en la medida de lo posible, una proteccioén total a la vic-
tima y a sus hijos, ya que el agresor tiende a percibir este hecho como una agre-
sién hacia ella, por lo que, en ocasiones, su ira puede aumentar, siendo mas facil
que indague el paradero de su pareja, agrediéndola con maés violencia si la
encuentra. En este sentido baste recordar a modo de ejemplo que en este Gltimo
afio, 2004, de las 72 mujeres muertas por violencia de pareja 12 de ellas, lo que
supone un 30%, habian comunicado a su pareja su voluntad de abandonarles,
porcentaje que aumenta hasta llegar casi al 39% si sumamos aquellas mujeres que
ya se habian separado del agresor.

En cuanto al tratamiento psicolégico debe de centrarse tanto en la victima
como en los hijos-as y, puesto que la mayoria de los maltratadores son reinciden-
tes, seria conveniente que ellos también se sometiesen a tratamiento?® de forma
obligatoria. Hasta la fecha, esto sélo se hace cuando el juez lo pide de forma
expresa. Sin embargo se podria seguir el ejemplo de paises como Italia, en donde
existe una terapia coactiva para el agresor con la que se condiciona la tutela
de los hijos a cambio de seguir un tratamiento psicolégico. En cualquier caso
el tratamiento no debe de ir encaminado a la recuperacion de la pareja, sino
como un intento de salvar a otras posibles victimas y de romper la «espiral de
violencia».

26 En Espafa hay experiencias de este tipo en Catalufia y en el Pais Vasco, y a pesar del poco éxito
obtenido siempre serd mejor algo que nada.
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En definitiva, atin reconociendo que en Espaiia se ha avanzado mucho en la
lucha contra la violencia de género en el dmbito familiar y que las mujeres han
recibido apoyo de sus compafieros masculinos? tanto en el &mbito internacional,
europeo, como nacional, y del esfuerzo realizado por asociaciones, sindicatos y
partidos politicos, es preciso seguir fomentando medidas econémicas y sociales,
como los permisos de paternidad /maternidad que conlleven a la corresponsabi-
lidad de los compafieros/esposos en las «tareas del hogar» y en el cuidado y
educacién de los hijos. Es importante romper el silencio, tal como indicaba la
Campana Europea de Tolerancia Cero contra la violencia doméstica, porque el
silencio es complicidad. Se hace ineludible que por parte de la sociedad civil y
desde las diferentes opciones politicas, sigan impulsando una Directiva europea
que regule juridicamente de forma uniforme e integral la actuacién de todos los
paises miembros en materia de violencia intrafamiliar. Simultdneamente, es nece-
sario continuar realizando una concienciacion social, implicando tanto a hombres
como mujeres. Erradicar la pandemia de la violencia de género es un verdadero
reto para el siglo XXI, ya que incide directamente en la dignidad, salud y calidad
de vida de las personas, menoscaba la convivencia pacifica entre hombres y
mujeres en democracia y vulnera el principio sobre igualdad de oportunidades.
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Resumo

A violéncia de género como mecanismo de desigualdade: um obsticulo para a ver-
dadeira democracia

Todos os seres humanos podem sofrer violéncia, no entanto, as agressdes efectua-
das contra as mulheres tém caracteristicas diferentes de outros tipos de violéncia interpes-
soal. Enquanto os homens costumam ser vitimas de estranhos ou de outros homens, as
mulheres tém maior probabilidade de serem agredidas por um familiar ou pelo seu par
afectivo. As diferentes manifestacdes da violéncia exercida contra as mulheres apresentam
como denominador comum o menor poder que as mulheres detém em suas relagdes com
os homens, tanto na vida privada como social.

Palavras-chave violéncia, género, desigualdade, democracia.

Abstract

Gender violence as a mechanism of inequality: a real problem for democracy

All human beings can be object of violence. However, the aggressions suffered by
women have different characteristics from other types of interpersonal violence. Whereas
men are usually victims of strangers or other men, women have greater probability of
being attacked by a relative or their sentimental partner. Different manifestations of vio-
lence exerted against women have as common denominator, women'’s lack of power in
their relationships with men, within private and social life.

Key words violence, gender, inequality, democracy.

Résumé

La violence de gendre comme mécanisme d'inégalité: un obstacle a la vraie démo-
cratie

Tous les étres humains peuvent souffrir violence. Quand méme, les agressions con-
tre les femmes ont des caractéristiques différentes en relation a autres types de violence
interpersonnelle. Les hommes sont, surtout, victimes d’étrangers ou d'autres hommes; les
femmes ont plus de chance d'agression par quelqu'un de la famille ou le pair affective. Les
différentes manifestations de la violence sur les femmes a comme caractéristique commun
le pouvoir réduit que les femmes ont dans ses relations avec les hommes, dans la vie pri-
vée et sociale.

Mots-clés violence, gendre, inégalité, démocratie.
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