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SOCIEDADE CIVIL, GENERO E A QUESTAO DA DEMOCRACIA
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Resumo A questio de saber qual a forca da sociedade civil interessa e é um desafio
para as questdes de género. Lembramos aqui que a sociedade civil é um elemento central
das democracias pluralistas. Importa entdo saber qual a forca da sociedade civil, enquanto
provedora efectiva da diversidade de género e como provedora desta diversidade junto
do Estado e dos particulares. Na primeira parte, sdo analisadas as relagdes entre sociedade
civil e democracia, em geral, no contexto historico actual. Em particular, sdo apontadas as
combinagdes possiveis quanto ao papel da sociedade civil nos vérios tipos de regimes
democraticos. Na segunda parte, a mesma interrogagéo sera colocada no contexto portu-
gués actual. Finalmente, sdo sugeridas algumas solugdes com vista a uma maior acgio da
sociedade civil numa perspectiva juridica e de género em Portugal.

Palavras-chave sociedade civil, género, democracia, direito.

Serd que ¢ assegurada, no nosso pais, uma justa representa¢ado das mulheres
e dos homens na participagio politica, na Assembleia Parlamentar, no governo?
Sera que € assegurada, no nosso pais, uma correcta defesa dos interesses dos par-
ticulares, mulheres e homens, perante a justica, perante a administragao publica,
bem como na familia? Todas essas questoes sdo importantes e relevantes. Con-
tudo, ndo é sobre elas que me irei debrugar nesta comunicagiao. Com efeito, con-
sidero uma outra questido central mais importante do que as anteriores, porque
condiciona a resposta que iremos obter as nossas interrogagdes iniciais. Esta per-
gunta tao central € a seguinte: qual a forca da sociedade civil em Portugal? Em
particular, qual a forca da sociedade civil em Portugal enquanto provedora efec-
tiva da diferenca de género e como provedora desta diferenga junto do Estado e
dos particulares?

Para responder a esta pergunta, irei analisar na primeira parte as relacdes
entre sociedade civil e democracia, em geral, no contexto histérico actual. Na
segunda parte, a mesma interrogacao serd colocada no contexto portugués
actual. Finalmente, irei sugerir algumas das pistas de medidas com vista a um
reforgo da dinamizagdo e da accao da sociedade civil numa perspectiva juridica e
de género em Portugal.
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1. Relacdes entre sociedade civil e democracia em geral

A sociedade civil ndo é um conceito juridico. Ndo aparece nos manuais de
Direito. Nio é uma nocio constitucional. Embora esta no¢do ndo tenha uma
definigdo explicita nos dispositivos legais dos paises europeus, ¢ definido
numa publicacdo patrocinada pela Associagdo dos Senados da Europa como
o «interface entre o Estado e a esfera das relagdes entre particulares». Este inter-
face é o resultado da agregagdo de «grupos» — a palavra «bodies» é a que melhor
reflecte a ideia — pertencentes ao sector ndo governamental e sem fins lucrati-
vos, quer seja composto por associagdes, sindicatos ou grupos informais de
cidadas e cidadaos movidas ou movidos pela vontade de resolver as dificulda-
des da sociedade na qual se inserem. A sociedade civil é considerada, segundo
a mesma fonte, como um dos elementos chave da prépria democracia. Mais espe-
cificamente, a sociedade civil é apontada ao mesmo tempo como uma condi-
cdo prévia da democracia e a garantia — no sentido de fianga ou caugdo - da
democracia'. Esta afirmagdo merece ser aprofundada antes de passar a fase
seguinte do nosso estudo, de forma a ter as ideias bem claras sobre os concei-
tos abordados, e evitar amélgamas faceis. E que, na verdade, a prépria nogao de
democracia pode ser entendida de duas maneiras complementares mas incon-
fundiveis.

A democracia é antes de mais um conjunto de mecanismos formais. A
democracia na sua moldura formal e com o0s tragos juridicos contemporaneos
tem sido objecto de analise assinaldvel pelo jurista Gomes Canotilho. Embora
em moldes simplificados, podemos resumir os elementos essenciais dos tragos
formais de democracia: a democracia é dita representativa e baseia-se cumula-
tivamente no principio da soberania popular, no principio da representacdo
popular, mecanismos politico-constitucionais semidirectos (referendo, inicia-
tiva popular, veto, plebiscito), no recurso ao sufragio universal e periddico, no
reconhecimento da liberdade e da igualdade de oportunidades dos partidos poli-
ticos, bem como no direito & oposicao (cf. Gomes Canotilho, 1999: 285-319). Mas
a palavra «democracia», além destes tragos gerais formais — por mais impor-
tantes ou basilares que sejam — assume também outro sentido substantivo: a
democracia é também a maneira como cada um desses elementos basilares
se combina, como cada um dos elementos democraticos basicos é garantido.
Numa palavra mais crua, a democracia no sentido substantivo diz respeito
4 democracia como vive, como funciona na realidade. Esta perspectiva subs-
tantiva sobre a democracia é permeavel a uma andlise de género mais difi-
cilmente integrada numa perspectiva juridico-formal. Como afirma Yota Krava-
ritou, numa obra de referéncia para a analise da Feminist Jurisprudence (teoria
feminista do Direito): «Despite the extraordinary production of material in
the area of legal scholarship, it is very dificult, even in English speaking coun-

1 «garant» de la démocratie (Conseil National de la République de Slovénie, 2002: 34).

ex equo, n. 13, 2006, pp. 131-142

&
v
E

5, e PRI B £

SOCIEDADE CIVIL, GENERO E A QUESTAO DA DEMOCRACIA 133

tries, to introduce and integrate feminist approaches to law into legal teaching»
(Kravaritou, 1997: 4)2.

O que revela a andlise substantiva da democracia? Simplesmente isso: o
modo como a democracia pode ser declinada é especifico, propria ao contexto
histdrico, sécio-econémico e cultural de cada agrupamento humano sob a forma
habitualmente conhecida desde o século XIX como o Estado-nagao. Neste sen-
tido, cada pais possui uma gramatica democrética prépria e tinica. Ora, nas decli-
nagdes desta gramatica democratica — mas ndo necessariamente em todas da
mesma maneira — a sociedade civil tem um papel consideravel.

Tabela 1
Declinagdes democraticas e papel da sociedade civil

PAPEL DA SOCIEDADE
CIVIL

Democracia monista
A. B.
Democracia monista

Democracia monista
- com participagdo
constitucional societal

(Favoreu, 1999: 45)

Papel de representativi-
— sem controlo dade (combinagao A)
Papel na tomada de
decisdo (combinagdo B)

~ Democracia procedimental
C. D.
Democracia procedimental ~Democracia procedimental Papel defensivo e judicial
— de formulagio negativa:
férmula de Popper
(Popper, 1945).

—de formulagdo positiva  (combinagao C)
ou de processo dindmico

(Gomes Canotilho, 1999: Papel de fomento
283). ~ (combinagio D)

Democracia dualista
E. F.
Democracia «dualista»

Democracia de tipo Papel defensivo e judicial

— de controlo constitucional. «dualista» (combinagdo E)
(Ackerman, 1994) — de controlo constitucional
e societal: «democratizagdo Papel de modelo
da democracia» (Gomes informado

'Canotilho, 1999: 283). (combinagio F)

2 Tradugdo nossa: «Apesar da extraordindria produgdo de materiais no dominio dos estudos
juridicos, € extremamente dificil, mesmo nos paises de lingua inglesa, apresentar e integrar
perspectivas feministas do Direito nos ensinamentos juridicos».
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A importancia relativa da sociedade civil, em relacdo a declinacdo democra-
tica do pais, depende da importancia relativa — da maior ou menor énfase — de
cada elemento democratico na gramatica democratica encontrada (cf. Tabela 1. -
Declinacoes democraticas e papel da sociedade civil). Numa andlise substantiva
da democracia, de certa forma cada democracia também mudou, e logo o sentido
do papel da sociedade civil. Passamos insensivelmente, desde o fim do século
XX, de uma democracia de representagio a uma democracia de controlo. Para a
cidada ou o cidaddo de hoje, ndo basta eleger representantes de quatro em quatro
ou de cinco em cinco anos; quer também controlar como se garante e promove a
igualdade de oportunidades e equidade, bem como intervir e sancionar — directa
ou indirectamente — esta falta de equidade.

Compreende-se assim que, nas democracias onde o papel do controlo seja
fundamental (como nos tipos procedimentais e dualistas), o papel da sociedade
civil seja duplamente importante: primeiro porque permite garantir um suporte
social ao desenvolvimento de formas de participagio enriquecedoras da demo-
cracia — é neste sentido que se percebe a existéncia da sociedade civil como «con-
digdo prévia» da democracia, no seu sentido moderno de democracia pluralista:
a sociedade civil permite a participacdo, representagdo e consulta, dos varios
interesses (ou deveria permitir tal representagdo). Mas o papel da sociedade civil
vai além disso, porque numa democracia de controlo, a sociedade civil ndo deixa
de ter um papel activo de fiscalizacdo. Neste sentido, a sociedade civil nio sé
visa na sua acgao o acesso aos 6rgdos do poder e d informagio que completa nas socie-
dades modernas a propria tomada de decisdo, mas também visa operar um
controlo sobre o poder — dentro dos limites estabelecidos constitucional e legal-
mente. E este aspecto da acgdo da sociedade civil que deve ser salientado na
andlise das relacdes entre sociedade civil e democracia em Portugal, na sociedade
contemporanea.

2. Relagdes entre sociedade civil e democracia em Portugal

O meu ponto de partida para esta analise sera duplo, tedrico e tedrico-pratico.

Primeiro, de um ponto de vista tedrico, o estudo de base nesta matéria é
o introduzido por Caroline B. Brettell e intitulado: «Portugal — O individuo e
o Estado». Nesta obra, refiro-me ao artigo de Richard A. H. Robinson sobre
«O Individuo e o Estado no Portugal Contemporaneo». Apesar de ser de pouca
ajuda directa acerca do nosso tema — o artigo nao aborda a questdo da sociedade
civil em Portugal - esta contribui¢do constitui um esquema que pode ser seguido
para identificar as relagdes tecidas entre os individuos agindo de forma organi-
zada (a sociedade civil) e o funcionamento dos érgdos democraticos.

Neste artigo, Richard Robinson descreve um panorama agridoce da reali-
dade portuguesa: se por um lado a Constituicdo equipa devidamente o cidaddo
para defender os seus interesses (é o caso do direito de resisténcia ou ainda do
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direito de peticdo e a existéncia de um Provedor de Justica); por outro lado os
direitos que possui o cidaddo sdo parcialmente aniquilados no dia a dia por
aquilo que Robinson chama a «partidocracia». Cito:

Na sua luta pela sobrevivéncia pessoal realizacao e avango, o individuo em Portugal
pode, pois, contar com a participacio nos processos eleitorais a nivel nacional e
local, ainda que o sistema nacional incentive as elites partiddrias e conduza a uma
partidocracia hostil governada pelos partidos (1993: 124).

O fenémeno de partidocracia hostil — ao individuo - citado por Richard
Robinson tem por resultado uma distanciagio entre o individuo e o Estado -
salvo talvez em tempo de campanha eleitoral, talvez. A este respeito, Robinson
cita o estudo da Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento (FLAD)
segundo o qual, em dois casos sobre trés, o cidaddo portugués sente-se impo-
tente em influenciar o destino da nagdo (Expresso, 1991)%. De forma igualmente
interessante e reveladora da metodologia a seguir para fazer alguma luz sobre o
assunto, Robinson compara em rodapé o resultado da sondagem realizada em
Portugal com os resultados da sondagem realizada junto dos cidaddos norte-
-americanos. Esta sondagem sobre a politica nos Estados Unidos da América,
realizada pela Fundagdo Kettering de Dayton, revelava que «os americanos sen-
tiam que ndo tinham acesso ao sistema politico» (Financial Times, 1991)*. De
forma também significativa a esse respeito, Richard Robinson nota que espere-
mos que uma maior integracdo na Comunidade (Europeia) consolide os direitos
civis dos portugueses dentro e fora do seu territdrio nacional (Robinson, 1993:
126). Esta altima observagdo vai parecer caricata apés a leitura do ponto
seguinte, sobre os aspectos tedrico-praticos da questdo, pois, na realidade, nosso
estudo tende a demonstrar que as questdes europeias e internacionais tém ser-
vido para a afirmagado dos direitos civis (penso em particular na alteragdo consti-
tucional de 1997 sobre o dever do Estado portugués de promover a igualdade
entre homens e mulheres), ndo se pode afirmar que as mesmas questdes serviram
para o fomento da sociedade civil em Portugal.

O projecto ao qual me refiro é o Projecto «A Auditoria de Género como Ins-
trumento de Mainstreaming: uma Estratégia de Igualdade de Oportunidades Ino-
vadora em Portugal», uma equipa associada ao Centro de Estudos das Minorias da
Universidade Fernando Pessoa colocava a questdo de saber se existe ou se € pos-
sivel construir um «modelo» de auditoria de género respeitando o contexto hist6-
rico, antropoldgico e institucional portugués®. Uma das vertentes do projecto era,

3 Expresso, 18 de Maio de 1991.

Financial Times, 11 de Junho de 1991.

5 O projecto, que foi financiado — mal - pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia — PIHN/P/
50C/15105/1999), na drea da Sociologia, e cuja delimitagio temporal decorria entre Maio de
2000 e Maio de 2002, foi objecto de vérias publicagdes e de uma conferéncia internacional final,
em 2002. Também estdo publicados os resultados essenciais da sua pesquisa num livro (Cas-

.
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precisamente, a de analisar e avaliar, através de uma anélise sécio-juridica com-
parada, o sucesso ou insucesso dos instrumentos das estratégias de mainstreaming
em Portugal. Foi dada particular atengdo aos interesses representados nas insti-
tuigdes e processos de decisdo em matéria de politicas e leis - e, como nédo podia
deixar de ser — aos 6rgaos representativos da intervencdo da sociedade civil.

Os resultados apontam para a insuficiéncia de controlo de instrumentos ins-
titucionais (e logo a inviabilidade parcial de auditoria) de promocao da igual-
dade de oportunidades em Portugal. Resumidamente, notam-se trés deficiéncias
sistémicas existentes em Portugal e que impendem a manutencdo de uma estraté-
gia de mainstreaming: a sobreposicao de tarefas e funcbes (CIDM/CITE, e even-
tualmente outros 6rgaos ad hoc — como os altos-comissariados ou ministérios de
tutela); a falta de processos de consulta sistemdtica dos érgaos especializados
(Conselho Econdmico e Social, CIDM, CITE) e a falta de continuidade de trabalho
de acompanhamento legislativo e para-legislativo devido a instabilidade da alta
administragio puiblica em Portugal; finalmente, e este aspecto interessa essencial-
mente para esta contribuicio, a latente instrumentalizacdo dos orgaos publicos
especializados pelas entidades privadas (ONG, algumas s6 muito indirectamente
relacionadas com a questdo da igualdade de género). De forma complementar, e
num processo inverso, a tentativa do Estado de fomentar boas préticas de igual-
dade no tecido social — nas empresas em particular, através de prémios de Igual-
dade por exemplo — revelou uma grosseira instrumentalizacdo da (suposta)
sociedade civil em beneficio de fins partidarios governamentais (la esta a parti-
docracia apontada por Robinson) sem que haja qualquer acompanhamento da
situagéo real ao longo do tempo das empresas em termos de igualdade entre tra-
balhadoras e trabalhadores.

Mais, como Claudia Ramos mostra no seu artigo «Mainstreaming: alguns
elementos de uma investigacido em percurso», em Portugal, ao nivel ndo gover-
namental, existem varios movimentos ji antigos de representagio dos interesses
das mulheres com uma actuacao internacional. Colocando de lado a anilise que a
autora faz da participagdo portuguesa no Lobby Europeu das Mulheres, a anélise
incidiu sobre uma avalia¢do no Conselho Consultivo da Comissédo para a Igual-
dade e para os Direitos das Mulheres (CIDM), «um organismo estatutario do
funcionamento desta Comissdo que, neste ambito, visa a auscultagdo e colabora-
¢do com a sociedade civil» (Ramos, 2004: 202; CIDM, 2001: 147-152), e no qual
entram «diversas associacbes das mais variadas naturezas» (Ramos, id; CIDM,
2001: 147-152; Organizagoes Nao Governamentais do Conselho Consultivo da
CIDM, 1999).

Em conclusao a andlise realizada, através de questiondrio (em anexo), as
ONG do Conselho Consultivo da CIDM, Claudia Ramos aponta as seguintes
caracteristicas das ONG representadas:

queira Cardoso, ]. (ed.), Os Instrumentos de Igualdade de Oportunidades em Portugal, Edigoes da
UFP, 2004).

ex aquo, n.? 13, 2006, pp. 131-142

SOCIEDADE CIVIL, GENERO E A QUESTAO DA DEMOCRACIA 137

A) Heterogeneidade tematica e estatutaria; algumas ONGs ndo sdo central-
mente vocacionadas para a questdo de género (caso dos sindicatos, associa-
¢Oes patronais, partidos politicos);

B) Repeti¢io do modelo de centralizacdo geogréfica que o préprio Estado
portugués ja tem, com pontuais excepgdes: poderd argumentar-se que
se trata de manter as sedes perto dos lugares de decisdo para o poderem
influenciar de forma mais intensa; mas o argumento € duplice pois que a
proximidade aos centros de poder podera gerar correntes de influéncia do
Estado para as proprias organizacgdes da sociedade civil (do financiamento,
a definicdo da agenda, as redes formais e informais de relagdo das pessoas)
que poderdo ser por isso demasiadamente fechadas.

C) Redes pouco densas e aparentemente frageis de mobilizagdo interna.

D) interesse acentuado na relacdo internacional, em busca de modelos, de
contactos — 0 que reforga a ideia de que o processo ndo € autoctone, e que €
canalizado por elites cuja mobilidade e capacidade de comunicagao a dis-
tancia é maior do que a do cidaddo comum.

E) Alguma hesitagdo, da parte de algumas das organizagdes, no enunciar de
projectos concretos efectivamente implementados; por outro lado, activida-
des que surgem repetidamente: debates, conferéncias, semindrios, publica-
¢oes, recurso aos media.

F) Finalmente: a ténica é descendente e ndo ascendente: muitas associagdes
assumem frequentemente um papel pedagégico sobre a sociedade, aparen-
temente entendendo que tém fungdes de «divulgacdo» mais propriamente
do que fungdes de «auscultagao» (Ramos, id.).

Em conclusio (parcial), levantamos uma interrogagao: qual a razao da falta
de contributo mais empenhado, mais diversificado, mais duradouro para a efec-
tivagio de uma sociedade civil que represente ambos os géneros em Portugal?
Trata-se de uma caracteristica nacional ou, dito melhor, dos constrangimentos
proprios ao nosso modelo — em particular o modelo juridico — democratico nacio-
nal? Importa aqui fazer justica ao contexto histérico, e reconhecer que Portugal,
como um pais de média dimensdo, sofreu — e de certo modo foi vitima - de
influéncias estrangeiras. Para além da influéncia castelhana, valeu sobretudo
para este estudo a influéncia francesa, através da presenga napolednica, influén-
cia que ndo foi mais do que um reencontro com uma cultura juridica neo-
-romana. A sociedade portuguesa, como o modelo francés (e porventura mais do
que ele, hoje) permanece vincada ao mito (mais do que realidade, porventura) do
Estado forte, um «Estatocentrismo». Este Estatocentrismo prevalece em particular
no sentido sociojuridico — é o Estado, e sobretudo do Estado, que € suposto deri-
var a norma, a lei, a regra social desejavel. Alids, para confirmar esta ideia, serve
o argumento recente de Jacques Donzelot na sua obra Faire Société (2003), sobre
outro assunto (as cidades), mas que afirma de forma interessante, contrastando a
situacdo americana com a francesa:

ex aquo, n.? 13, 2006, pp. 131-142




138 Jodo Casqueira Cardoso

Le lien social est aussi précieux que le capital social dans la pensée américaine. Mais
si le capital social désigne une confiance qui s’établit de maniére horizontale, le lien
social renvoie plutdt en France 4 une préoccupation d’encadrement et de moralisa-
tion, la connotation étant verticale. En France, on vise plutdt la confiance envers les
institutions (Etat), le terme médiation est souvent retenu, quand c’est la confiance
entre les gens (Société civile) qui est recherchée aux Etats-Unis®.

Em Portugal, em consequéncia do Estatocentrismo, ndo é de espantar que a
relacio sociedade civil/Estado seja falseada — com consequéncias imediatas sobre
a confianga e a capacidade de abarcar realmente as questdes e interesses de
género. Arriscando, era legitimo afirmar que, sem uma alteracdo da situagao
actual, a cor e o debate da sociedade civil enveredardo cada vez menos para a
tematica de género, em proveito da tematica da defesa de classes, e em particular
das classes frente ao Fstado numa situagio de clientelismo.

3. Algumas pistas de medidas em Portugal

Que medidas para a dinamizagao da sociedade civil, numa perspectiva juri-
dica e de género em Portugal? Frente ao diagndstico feito impde uma primeira
solugdo: passar a um outro sistema, ja nao statocentrico, mas sim — como aponta
por exemplo Gérard Timsit na sua obra sobre os temas e sistemas de Direito, um
sistema sociocentrismo, seja ele socioldgico (Pasukanis) ou sécio-laboral (Gur-
vitch) (Timsit, 1986: 31). Em suma, a mudanga de um sistema democratico stato-
centrico para um modelo séciocentrico implica que os vérios interesses da socie-
dade civil sejam associados efectivamente aos processos de criagiao das regras,
ndo apenas no papel ou formalmente — mas realmente. O caso da Dinamarca e do
seu sistema de Direito do Trabalho baseado nas relagdes colectivas de trabalho
efectivas é a este respeito paradigmatico: nada se faz, nada muda sem uma inter-
vengio efectiva dos parceiros sociais, que s podem contar com as suas forcas e a
sua determinagdo para editar as regras (de forma caricatural, a tltima iniciativa
de reunido dos parceiros sociais em Dezembro de 2004, na auséncia dos repre-
sentantes do governo — demissionério — apareceu como uma lufada de ar fresco,
demonstrando que tal mudancga de paradigma néo s6 € possivel como desejivel).
Mas esta mudanga de paradigma tem o inconveniente de poder demorar! Mais
rédpido seria, aqui e ja, introduzir medidas de reforma pontual que, embora sejam
pontuais, poderao ter uma forca simbdlica e real tal que irdo ter sem divida um

6 Tradugdo nossa: «A ligagdo social é tao preciosa quanto o capital social, no pensamento ameri-
cano. Mas se o capital social designa uma confianga que se estabelece de maneira horizontal,
em Franca a ligagdo social reenvia antes a uma preocupagio de enquadramento e de moraliza-
¢ao, com uma conotacio vertical. Em Franga, visa-se mais a confianga junto das instituti¢des
(Estado), o termo mediagao sendo escolhido para esse efeito, enquanto é mais a confianga entre
as pessoas (sociedade civil) que é procurada nos Estados Unidos».
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efeito acelerado sobre a mudanga de paradigma societal. Apresentam-se a seguir
duas medidas que cumulam estas vantagens: forga real e simbdlica.

A primeira medida com forca real muito alta e forga simbdlica reduzida
passa pela tentativa de introduzir uma cultura da avaliacio sistematica dos pro-
jectos e das propostas do ponto de vista do seu impacto sobre os homens e as
mulheres. Estamos aqui a pisar a questdo da efectivagdo do mainstreaming, que
esta longe de ter atingido o seu pleno grau de maturagao em Portugal. Mieke
Verloo (2000), ao explicitar o mainstreaming numa obra de referéncia sobre este
assunto, destaca como, nos Paises Baixos, a administragdo publica planeia desde
0s anos 70 e activou nos anos 90 uma avaliagdo sistemética do «impacto sobre a
emancipacao» das politicas (Emancipation Impact Assessment). Este instrumento
incluia, para cada politica ou medida:

A) a descricdo da situagdo actual.

B) a descrigdo da situagdo desenvolvida sem a politica ou medida proposta.
() a descrigao e anilise da politica ou medida proposta.

D) a descricao dos efeitos potenciais da politica ou medida proposta.

E) a avaliagdo dos efeitos positivos e negativos da politica ou medida pro-
posta.

Eventualmente, a elaboragdo de alternativas aos efeitos negativos constitui
uma sexta etapa potencial.

O inconveniente desta medida é a necessidade de, previamente ao estabele-
cimento da estratégia de mainstreaming, consolidar mecanismos de coordenagio
entre os representantes dos vérios interesses. Uma tarefa quase utopica em Por-
tugal, considerando as lacunas inerentes ao perfil psico-social em Portugal, que
dificulta as relagbes de cooperagdo para o interesse publico. Para citar José Gil,
«em Portugal, a inveja ndo é um sentimento, é um sistema» (Puiblica, 2005)7.

A segunda medida com forga simbélica muito alta e forca real reduzida,
pelo menos de imediato, passa pela tentativa de associacdes representando inte-
resses de género iniciarem uma luta pioneira contra os cancros que minam a soli-
dariedade e o bem-estar na sociedade portuguesa, nomeadamente a ma gestdo
administrativa (apesar de alguns sinais de resolugao) e a fraude fiscal, por exem-
plo no sector imobilidrio — onde a situagdo portuguesa equiparar-se-a a de um
pais subdesenvolvido, com efeitos desastrosos para a redistribuicio dos rendi-
mentos. Trata-se aqui de travar um combate que demonstre as capacidades de
manifestacdo da sociedade civil na sua diversidade de género frente a indiferenca
- em particular quando um dos géneros (masculino) parece mais do que o outro
conformar-se com os fenémenos de corrupgao e fraude. No fundo, trata-se aqui
de ver a sociedade civil nio sé mais activa, mas também mais eficiente, na
medida em que o género da sociedade civil (com grupos por um lado predomi-

7 Piiblica, 16 de Janeiro de 2005.
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nantemente representativos dos interesses dos homens e pelo outro predominan-
temente representativo das mulheres) podera suscitar uma emulagdo e, mais
importante numa sociedade democrética, uma nova forma de contra-poder
intrinseca a propria sociedade civil.
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Abstract

Civil Society, Gender and Democracy

The strength of the civil society is a relevant question for the gender problem. Civil
society is actually a central element of pluralistic democracies. It is important to determine
what is the strength of civil society: civil society may or may not provide for effective gen-
der diversity, and may or may not provide such diversity before the state and the citizens.
First, I shall analyse the relationship between civil society and democracy in general, by
looking at the historical background. In particular, an attempt is made to describe the
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various possible combinations regarding the role of civil society in the various types of
democratic regimes. Secondly, the same question is raised within Portuguese society. In
the last part, some solutions are suggested in order to increase the action of the civil
society in a legal and gender perspective in Portugal.

Keywords civil society, gender, democracy, law.

Résumé

Société civile, genre et démocratie

La question de savoir quelle est la force de la société civile est importante et repré-
sente un défi pour les questions de genre. La société civile est en effet un élément central
dans les démocraties pluralistes. Partant, il importe de déterminer quelle est la force de la
société civile en tant que promotrice de la diversité, aussi bien de I'Etat que des particu-
liers. Cette question est ici posée dans le cadre de la sociéte portugaise.

Nous analyserons, dans la premiere partie, les relations entre la société civile et la
démocratie d'un point de vue général. Dans la deuxiéme partie, la méme question - celle
des relations entre la société civile et la démocratie — est posée dans le cas du Portugal.
Enfin, un dernier moment consistera a suggérer quelques pistes en vue de renforcer l'ac-
tion de la société civile au Portugal, ce dans une perspective de genre.

Mots-clés société civile, genre, démocratie, droit.
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Anexo

Questiondrio dirigido as ONG membros do CC da CIDM no ambito do pro-
jecto do CENMIN «A Auditoria de Género como Instrumento de Mainstream-
ing» (Projecto PIHM /P /SOC / 15 105 / 1999) a 22 de Junho de 2001 (e reenviado
em Novembro do mesmo ano).

1. Qual o nome da Organizagio a que pertence? Qual a morada?

2. Em que data comegou a funcionar como ONG?

3. Como se tem verificado a implantagdo geogrdfica da sua ONG em Portugal? Em
que cidades portuguesas jd existe esta Organizagdo?

5. Como tem sido a relagdo com organizacdes similares no estrangeiro?

6. Como actua a sua Organizagdo relativamente a melhoria das condiges de vida e
do estatuto das mulheres? E ao nivel da promogio da igualdade?

7. Pode dar exemplos de acgoes implementadas pela vossa organizagdo relativamente
a melhoria das condigdes de vida e do estatuto das mulheres? E ao nivel da promo-
¢do da igualdade?

8. Seria posstvel enviar-nos uma cdpia dos estatutos? (se sim, por favor anexar).
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