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As politicas de igualdade tém como objectivo especifico a melhoria do estatuto das
mulheres em todas as dimensoes das sociedades — econémica, politica, cultural e so-
cial — e tém incidido especialmente em aspectos como a remuneragio, a seguranga so-
cial, a educagdo, a partilha de responsabilidades profissionais e familiares e a paridade
nos processos de decisao. Ao nivel da Unido Europeia, as acgdes positivas possuem
enquadramento legal e a sua aplicagdo tem encorajado as mulheres a entrar em profis-
soes tradicionalmente exercidas por homens e a aumentar as suas oportunidades de
acesso a posi¢des sociais de maior remuneragéo e estatuto mais elevado. As acgdes po-
sitivas tém sido estimuladas através da atribui¢ao de subsidios e incentivos (prémios,
isengdes fiscais, etc.) as empresas e organizagdes que respondam favoravelmente.' As
medidas que tém vindo a ser contempladas em diversos paises véo desde:

— aimposigdo de quotas nos actos de recrutamento ou de promogao;

—  até as campanhas de sensibiliza¢io e de formacao destinadas a conscientiza-
¢do das dificuldades com que as mulheres se confrontam no mercado de tra-
balho, podendo estas ser dirigidas a opinido piblica em geral ou a ptblicos
estratégicos (como os agentes da inspec¢ao ou da administragéo do trabalho,
gerentes/administradores de empresas e gestores de recursos humanos, ma-
gistrados, técnicos de emprego, etc.).?

Entre o estabelecimento de quotas e as acgdes de sensibilizagdo, encontram-se mui-
tas outras:

— acriacao deinfra-estruturas e de servigos de apoio as mulheres nas tarefas do-
mésticas e de presta¢ao de cuidados a familia habitualmente deixadas a sua
responsabilidade;

—  a elaboracdo de diagndsticos organizacionais para despiste de praticas de
discriminatérias directas ou indirectas;

— aintrodugdo da obrigatoriedade de elaborar planos para aigualdade, que in-
cluam o estabelecimento de metas para aumentar a representagao das catego-
rias-alvo, e de apresentar relatérios periédicos sobre as ac¢des desenvolvidas
e os seus resultados;

— a formagéo especifica para mulheres de molde a minorar as desigualdades
nas condic¢des de partida no emprego e na carreira profissional;
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— e, mais recentemente, a criagdo de novos direitos laborais para os homens,
com alargamento das licengas de paternidade e introdugao de novas licengas
parentais, de molde a incentivar a partilha das responsabilidades familiares
por parte daqueles.

Quisemos comegar a introdugo a este nimero pelo esclarecimento do que enten-
demos por politicas de (promogao da) igualdade entre os sexos. O campo das poli-
ticas de igualdade é particularmente complexo e atravessado por miltiplos pontos
de tensdo, que dizem respeito quer aos principios, quer ao enquadramento juridi-
co, quer aos processos de intervengao. A oportunidade deste niimero da ex a&quo
reside, segundo pensamos, precisamente no langcamento de um debate que tem es-
tado ausente da produgéo cientifica nacional, tanto nos campos disciplinares con-
vencionais, como mesmo nos Estudos sobre as Mulheres, apesar dos multiplos
sinais de que algo esta a acontecer neste dominio na sociedade portuguesa. A apro-
vacao do I Plano Global para a Igualdade em 1997, a integracao do principio da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no Plano Nacional de
Emprego em 1998, para além do langamento, em 1999, do Plano para uma Politica
Global de Familia e do Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica apontam para
anecessidade de fazer uma anélise quer da filosofia que tem enformado estas ini-
ciativas, quer do modo como esta a ser feita a sua implementacéo prética, quer dos
seus efeitos. Toda esta actividade governamental no campo das politicas de igual-
dade ndo atinge, contudo, a visibilidade desejdvel ou porque néo existem suficien-
tes campanhas de informagéo e sensibilizagdo ou porque na verdade ela € mais
formal do que substantiva. Apurar qual destas alternativas caracteriza melhor a si-
tuagdo actual implica a elaboracao de um balango critico rigoroso da acgao estatal
neste dominio.

O problema que se coloca é saber como medir o impacte das politicas de
igualdade, quando, na verdade, e parafraseando Saramago, é impossivel distin-
guir entre os efeitos das tendéncias de longo prazo sobre a melhoria da situagao das
mulheres e os efeitos especificos dessas politicas. Ndo vale a pena fazer um balango
que parta do principio de que il n'y a rien sous le soleil. E evidente que, se nos ativer-
mos ao nivel macrosocial ou macro econdémico, poucas mudangas observamos,
com excep¢do de uma ligeira tendéncia para a diminui¢io dos padrdes de segrega-
¢do sexual das estruturas do emprego, que ndo encontra correspondéncia no au-
mento da participagdo das mulheres nos processos de tomada de decisdo. Se
adoptarmos esta perspectiva, veremos sobretudo a masculinizagdo do mundo
(mais mulheres possuem o que era tradicionalmente apanagio dos homens — di-
ploma escolar, exercicio de uma actividade profissional, rendimento préprio) e ndo
a sua feminizagao, de que hoje é comum ouvir-se falar (superioridade demografica
das mulheres, feminizagio do sistema de ensino, feminiza¢ao do mercado de tra-
balho, aumento das familias chefiadas por mulheres, feminizacdo da imagem mas-
culina pelo maior interesse pela aparéncia fisica e pelos cuidados com o corpo, etc.).
Ainquietagdo que sentimos decorre da hesitacdo entre aceitar sem discussao a ideia
de progresso, de melhoria, de construgdo progressiva da igualdade entre os sexos
ou duvidar de que a pressdo dos movimentos feministas e as politicas de igualdade
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entre 0s sexos tenham erodido mais do que a superficie da dominagdo masculina
no local de trabalho, no universo doméstico ou na esfera publica.

Algures entre estas duas atitudes, serd possivel encontrar uma resposta me-
nos simplificadora. Tudo depende da perspectiva adoptada. Parece-nos, no entan-
to, insustentavel manter uma avaliagdo de que nada terd mudado, de quenadahaa
fazer ou cair na tentagdo de diluir objectivos e linhas de intervengao em expressoes
vagas de esperanga na mudanca cultural.

Para fugir a um balango radical, hd que, em nosso entender, adoptar uma es-
tratégia de andlise mais centrada no nivel intermédio e mesmo microssocial, isto €,
da estruturacio dos grupos profissionais, da interacgao face-a-face nos locais de
trabalho e nas relagdes na familia. Logo, em nosso entender, a intervengao estatal a
favor da igualdade entre os sexos ndo pode ser simplesmente avaliada de um pon-
to de vista macrossocial. Se nos mantivermos a este nivel, encontraremos sobretu-
do paradoxos. Se nos orientarmos para os niveis meso e microssocial, certamente
que algumas perspectivas se abrirdo. Foi este o debate que a Associacao Portuguesa
de Estudos sobre as Mulheres quis promover no seu III Encontro e na publicagao
que agora é dada a estampa, a0 subordiné-los ao tema Politicas de ] qualdade: Perspec-
tivas e Paradoxos.

Amaior parte dos textos incluidos neste niimero da ex zequo foram apresenta-
dos nesse Encontro, mas outros foram expressamente solicitados para esta publica-
cdo (6 o caso do texto de Virginia Ferreira, Heloisa Perista e Margarida Chagas
Lopes).* No seu conjunto, abordam questdes que se articulam a volta de trés eixos
fundamentais: a igualdade na esfera econémica e politica, as politicas e praticas da
igualdade na educagdo e a promogao da igualdade através das politicas sociais.
Um ntimero significativo de contributos discute estas questbes no contexto das
mudangas operadas nas ultimas décadas no espago da Unido Europeia e, de forma
mais alargada, na Europa Ocidental, enquanto outros se detém em particular no
caso portugueés.

Relativamente ao primeiro eixo referido, Virginia Ferreira introduz uma ana-
lise da crescente importancia do papel das instancias supranacionais na formula-
cdo das politicas de igualdade, na qual discute sucessivamente o papel da
cooperagio internacional para o desenvolvimento, do feminismo interestatal e das
organizagdes nao governamentais, no quadro do processo de globalizagao politica
em curso. O questionamento da capacidade de o Estado se reformar a si proprio,
posta a prova na estratégia do mainstreaming, como nova abordagem das questdes
da igualdade entre os sexos, constitui 0 pano de fundo que preside a analise desen-
volvida. Asimplicagdes e as condigdes de adopgéo e implementagao do mainstreaming
sdo também discutidas no segundo texto, da autoria de Manuela Silva. Esta estratégia
de integragdo da igualdade em todas as politicas ptiblicas assenta numa nova con-
cepcao de democracia, numa reafirmagao dos direitos humanos e numa nova con-
tratualizacio das relacdes entre a esfera puiblica e privada. Sylvia Walby chama a
atengdo para a crescente relevancia do trabalho remunerado na vida das mulheres,
e, nessa medida, salienta o impacte positivo que as politicas comunitarias de igual-
dade de oportunidades tém tido e continuarao a ter para a melhoria da situagao das
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mulheres no mercado de trabalho nos vérios Estados-membros da UE. O artigo de
Joao Casqueira Cardoso faculta factos e argumentos que de alguma forma contrari-
am a perspectiva optimista de 5. Walby. O autor apresenta as linhas orientadoras e
algumas das principais conclusdes de um projecto europeu em curso que procura
desenvolver instrumentos de previsdo do impacte das politicas econémicas e soci-
ais sobre as mulheres. No que respeita a Portugal, por exemplo, salienta-se a persis-
téncia do diferencial salarial, a lenta traducdo das leis anti-discriminacido em
regulamentagdo concreta que permita efectivamente concretizar as politicas de
igualdade da UE, bem como a falta de articulagdo entre a lei comunitéria e a lei por-
tuguesa no que respeita a igualdade entre os sexos.

Os dois artigos que se seguem, de Ana Maria Braga da Cruz e de Heloisa Pe-
rista, centram-se no Plano Global para a Igualdade de Oportunidades, um aspecto
que também é focado na parte final do artigo de Joao Casqueira Cardoso. Enquanto
a primeira autora faz uma critica extensa aos varios aspectos da defini¢ao, estrutu-
ragdo e execugdo do Plano, apontando linhas de mudanca para o préximo Plano, a
segunda centra-se essencialmente no papel das Conselheiras para a Igualdade e
nas dificuldades e limites da sua actuagdo no que respeita & implementacdo do
Plano.

Os contributos de Margarida Chagas Lopes e de Albertina Jordao finalizam o
conjunto de intervengdes que incidem sobre a igualdade na esfera econémica e po-
litica. Margarida Chagas Lopes aborda a questao da persisténcia da desigualdade
salarial, mesmo nos casos de trabalho de valor igual, apontando para a necessidade
de se utilizarem novos instrumentos na analise dos factores que determinam tal de-
sigualdade. Por outro lado, constata o relativo insucesso do investimento das mu-
lheres na educagdo como estratégia de combate & discriminagéo salarial. Albertina
Jordao, por sua vez, debate as condicdes de desigualdade que afectam a represen-
tagdo das mulheres na politica, baseando-se num estudo sobre a regido de Lisboa
que identificou varias ordens de obstaculos a participagdo das mulheres no poder
autarquico.

No segundo eixo tematico, os artigos de Anne-Lise Arnesen, de Teresa Pinto e
de Fernanda Henriques e Helena Aratjo abordam questdes relacionadas com a
igualdade na educacao. A primeira autora discute o desenvolvimento das politicas
de igualdade na educagédo no contexto europeu em geral e nérdico em particular,
bem como a evolugdo da investigacido nesta area nos tltimos 20 anos. Arnesen de-
fende que a investigacado ferinista deve fazer incidir a sua andlise sobre as institui-
¢des e as questdes do poder e da politica do saber, questdes essas que se perderam
de vista no que chama anova investigagdo feminista sobre o “género”. Teresa Pinto
faz uma sintese das politicas comunitarias de igualdade de oportunidades em ma-
téria de educacdo, dando conta das suas repercussdes nos tiltimos 20 anos nos vari-
os Estados-membros da UE. Fernanda Henriques e Helena Aratijo abordam o caso
de Portugal, que é também brevemente referido por Teresa Pinto no final do seu ar-
tigo. Para aquelas autoras, ndo h4 efectivamente uma politica para a igualdade en-
tre os sexos na educacao em Portugal, um argumento que se relaciona com o que
Arnesen defende relativamente ao contexto europeu, quando afirma que a inova-
¢do educativa nunca mereceu uma prioridade real nas politicas de igualdade,
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, fundamentalmente direccionadas para o mundo do trabalho. Fernanda Henriques
e Helena Aratjo fazem, portanto, uma avaliacdo negativa das politicas educativas
no que concerne a igualdade e indicam, na parte final do seu artigo, linhas de orien-
tagdo institucional e pedagdgica que possibilitem o desenvolvimento de uma efecti-
va educacdo para aigualdade. Este estado de coisas ndo obsta a que a entdo titular da
Secretaria de Estado da Inovagao fizesse declaragdes como as proferidas por ocasido
da sessdo de abertura dos trabalhos do Coléquio Internacional sobre Co-educagao,
no passado més de Junho de 1999, nas quais afirmou que a escola ja fez tudo o que ti-
nha a fazer pela igualdade. A titulo de mero exemplo, e para contrastar politicas de
igualdade, vejamos o que se afirma no relatério pés-Beijing do Governo da Dinamar-
ca quanto ao sector da educagao: “Nanovalei de bases do sistema educativo de 1994,
a palavra ‘igualdade’ foi incorporada tanto no preambulo como nas secgdes centrais
relativas as competéncias e capacidades. A igualdade entre mulheres e homens foi
também integrada nos curricula das escolas primadrias e das escolas secunddrias, na
formagao inicial de docentes, na formagao pés-graduada para docentes do ensino se-
cunddrio e no acompanhamento e aconselhamento educacional e vocacional. (...) O
governo enfatiza a importancia da igualdade quer na docéncia quer na formagao.”
(veja-se pagina da internet do observatério Women Watch).

O ultimo eixo tematico inicia-se com o artigo de Anette Borchorst sobre a arti-
culacdo entre diferentes modelos de providéncia e as relagdes sociais de sexo no
contexto da Europa Ocidental. Esta autora incide principalmente sobre o papel das
politicas de bem-estar social na promogao da igualdade, centrando-se na situagéo
das mulheres nos paises nérdicos, que surgem frequentemente referidos como
uma realidade homogénea. Ora o texto de Anette Borchorst evidencia as diferencas
importantes existentes nesse conjunto de paises, tanto no que respeita a sua tradi-
¢do quanto as politicas de igualdade, como ao modelo de relagdes sociais de sexo,
uns mais baseados no principio daigualdade e outros no principio da diferenca. De
ressaltar que a avaliagdo menos positiva por parte das mulheres nérdicas tem ori-
gem no avango verificado nos respectivos paises, com politicas de igualdade de
oportunidades desde o pés-guerra em quase todos eles. Dai também a diferenca de
posicionamento entre Borchorst e Walby. As politicas sociais sdo também o tema do
artigo de Silvia Portugal, que as aborda a partir de um estudo de caso do Ano Inter-
nacional da Familia no contexto portugués. Do estudo feito, evidencia-se a disso-
nancia entre o comprometimento retérico do Estado com a “questao familiar” e as
medidas politicas de facto concretizadas. Por tiltimo, Teresa Joaquim salienta a im-
portancia dos cuidados prestados pelas mulheres na esfera doméstica, que consti-
tuem efectivamente um sistema néo oficial de sadde, e que por isso mesmo
deveriam ser introduzidos e valorizados nas politicas sociais, que actualmente nao
os contemplam. Por outro lado, chama-se também a aten¢do para as consequéncias
desse trabalho de prestagdao de cuidados para a satude das préprias mulheres.
Constata, ainda, que a distribui¢do de recursos ao nivel da satide ndo tem na devida
conta as necessidades especificas das mulheres, afectadas por uma auto-imagem
negativa, que escamoteia o direito ao prazer, e por uma divisao de trabalho que as
leva a sofrer de lesdes devidas a movimentos repetitivos e de perturbagdes associa-
das a monotonia e desinteresse das tarefas.



12 ex ®equo

Cremos que a diversidade de questdes e posi¢des apresentadas neste conjun-

to de textos constitui um contributo valido para a reflexdo sobre as politicas de
igualdade. Esperamos também que este segundo niimero da ex @quo permita abrir
novas perspectivas que ndo nos levem de volta a velhos paradoxos.

Notas

Em alguns estados dos Estados Unidos da América, pais em que as ac¢Ges positivas
(affirmative action) com imposicdo de quotas de recrutamento alcangcaram uma efec-
tividade desconhecida em qualquer pais europeu, os governos impdem severas san-
¢des as empresas que nao cumpram a legislacdo relativa a igualdade de
oportunidades das mulheres e das minorias étnicas ou religiosas, como seja a cessa-
¢do (ou ndo celebracio) de contratos de fornecimento de bens e servigos ao estado.
Ha quem inclua as quotas nas acgdes positivas (Bacchi, 1996 e 1999) e quem as exclua,
considerando-as uma espécie de discriminacao positiva (Rees, 1998). Atendendo ao
facto de ambos os tipos de medidas terem em vista a igualdade de resultados, tende-
riamos a inclui-las numa tdnica categoria. O aspecto que tem sido mais criticado no
caso das quotas é a disposicdo de que a pertenca a uma categoria sexual /social sub-re-
presentada deve contar na avaliacio de candidaturas a nomeagGes ou promocgdes.
Trata-se do chamado tratamento preferencial. Na Europa, medidas deste tipo foram
aceites em tempos para o sector ptiblico na Holanda e na Noruega e para o sector pti-
blico e privado na Suécia. Nos dois primeiros paises tem-se registado um afastamento
daquelas experiéncias. Na Suécia, as quotas sdo mais frequentemente referidas do
que aplicadas. Quando sao aplicadas é de uma forma neutra em termos de sexo. Os
governos tém adoptado mais este tipo de politicas no sector ptiblico, que é suposto ser
representativo da populagio no seu todo, e porque é sempre controversa a interferén-
cia com as ditas “forgas do mercado livre”. A propdsito da intervencao no sector pri-
vado, o maijor ponto de controvérsia é saber se se justifica qualquer legislagdo nesta
area (informagdes colhidas em Bacchi, 1996).

Veja-se a breve apresentacio dos trabalhos do ITI Encontro na sec¢io Noticias.
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