GENERO E ECONOMIA
Uma abordagem na perspectiva da economia do trabalho

Maria do Pilar Gonzdlez

Resumo O objectivo deste artigo € o de tentar fazer uma apresentacao sumaria

da forma como a Economia, enquanto ramo do conhecimento cientifico, tem
mostrado permeabilidade (ou ndo) nos seus quadros conceptuais, metodoldgicos

e te6ricos, s questdes relacionadas com o género. A abordagem deste tema
procurard ilustrar ndo s6 aquilo que caracteriza o debate geral sobre o tépico, como
também aquilo que, mais especificamente, se reporta a sociedade portuguesa.

Nio pretendendo fazer uma sintese exaustiva, o objectivo do artigo é 0 de levantar
algumas questdes e o de identificar desenvolvimentos relevantes ocorridos num
ramo especifico da teoria econémica que é a Economia do Trabalho.

Palavras chave Género, economia do trabalho, segmentagdo do mercado
de trabalho, teoria neocléssica, teoria do capital humano, teoria da regulacio.

Introdugdo

A definicao de Economia, como alids ¢é frequente no quadro das ciéncias sociais,
nao é consensual. No entanto as definigdes mais frequentemente utilizadas identi-
ficam-na como sendo a “ciéncia que estuda o processo de produgéo, distribuicao e
circulagio de riquezas” ou ainda como a “ciéncia que estuda o comportamento hu-
mano enquanto relagéo entre os fins e os meios escassos e susceptiveis de utiliza-
¢Bes alternativas” (Echaudemaison, 1993: 142).

As origens e implicacdes destas definigdes sao diferenciadas mas vale a pena
reter as questdes imediatas que elas colocam quando pretendemos reflectir sobre
os aspectos econémicos que decorrem da consideragdo da dimens&o género. Assim
sendo, e dependendo da defini¢do adoptada, seria pertinente colocar as seguintes
questdes:

—  as sociedades actuais, e reportando-nos apenas aos chamados paises indus-
trializados, os homens e as mulheres tém uma participag&o semelhante no
processo de produgdo, distribuigio e circulagao de riqueza?

—  os comportamentos econdmicos dos individuos mostram-se diferenciados
quando a perspectiva do género ¢ retida?

A primeira das interrogagdes colocadas desvenda um conjunto de problemas,
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alguns dos quais serdo abordados no presente artigo sendo outros apenas
aflorados.

Desde logo ha um conjunto de questdes sobre a diferente forma de participa-
¢éo dos individuos na produgao e na distribui¢do que, sendo explicitamente trata-
das na Economia do Trabalho, abordaremos posteriormente. No entanto, é 6bvio
que hd uma primeira questéo a abordar e que se liga ao facto de saber o que é a pro-
ducdo. A pertinéncia desta explicitagdo decorre do facto de, em sentido econémico,
a produgdo se reportar apenas ao conjunto de bens e servigos transaccionados no
mercado ou que, ndo o sendo, sdo produzidos a partir de trabalho assalariado (por-
tanto de trabalho transaccionado no mercado). A convengzo adoptada sobre a pro-
dugdo (que é abase de todas as medi¢des utilizadas nas estatisticas oficiais) suscita
entao uma questao quando se pensa a realidade da produgéo e da distribuicao, tor-
nando explicita a perspectiva do género: o trabalho doméstico e os bens e servicos
produzidos e distribuidos nesse dominio. i

Este debate tem estado presente na literatura econémica de forma recorrente
e tem também tido expressdo na realidade nacional. Tem também tido reflexo em
diversos organismos internacionais, tendo as Nag¢des Unidas em 1992 (Conferéncia
de Nair6bi) feito uma recomendagéo sobre o computo do trabalho doméstico e a
sua incorporagao no Produto Interno Bruto.!

A fragmentac¢io do mercado do trabalho

No essencial a Economia do Trabalho estuda o funcionamento do mercado do tra-
balho, sendo este o local onde se confrontam a procura e a oferta de uma mercado-
ria muito particular, o trabalho humano ou a forca de trabalho.? A analise do
funcionamento deste mercado centra-se no estudo das varidveis e dos processos
que interferem com a decisao de oferecer trabalho por parte dos individuos e com a
decisao de procurar trabalho por parte das empresas.

Ora, tanto no que se refere s empresas como no que se refere aos individuos,
podemos encontrar diversidades importantes ligadas as condicionantes que dife-
renciam as condi¢des de insercdo dos agentes, individualmente considerados, no
mercado de trabalho.

Com efeito, mesmo quando estamos a centrar a analise numa perspectiva na-
cional, podemos encontrar diferentes condigdes (e restri¢des) de actuacao das em-
presas, ligadas, por exemplo, ao facto de serem de pequena ou de grande
dimensao, ao facto de operarem num sector produtivo ou num outro, ao facto de
serem mais ou menos vulnerdveis a concorréncia externa, ao facto de recrutarem
forga de trabalho tradicionalmente mais ou menos sindicalizada, e a muitos outros
factores. De acordo com a posigdo em que se encontram face a este conjunto de fac-
tores, as empresas enfrentardo diferentes situacdes no mercado de trabalho. De for-
ma semelhante, o maior ou menor grau de instrucgdo dos individuos, a idade, o
sexo, o facto de pertencerem ou nao a algum grupo que constitua uma minoria
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étnica ou racial, o facto de viverem numa ou noutra regido, entre outros factores,
condicionam a situacio dos individuos face ao mercado do trabalho.

Assim sendo, as metodologias e conceitos utilizados na andlise nao devem
tornar opacos os elementos de fragmentagao ou de segmentacdo do mercado de
trabalho tradutores da diversidade da situagdo em que os agentes econémicos in-
dividuais ai se encontram. E assim necessdrio que as grelhas tedricas de andlise
desse mercado sejam adequadas a anélise desta diversidade, pelo menos no senti-
do de ndo contribuirem para a sua ocultagdo. A perspectiva privilegiada neste arti-
go reporta-se as questdes que se ligam ao comportamento dos individuos, ou seja,
ao lado da chamada oferta de trabalho.

Evidéncias empiricas de diferenciagio da situagio dos individuos face
ao mercado do trabalho na perspectiva da Unido Europeia

A analise dos indicadores mais frequentemente usados pelos economistas do tra-
balho permite uma identifica¢io das principais diferencia¢des que caracterizam o
mercado de trabalho quando a perspectiva do género é tida em conta na analise. A
apresentagao aqui expressa sera centrada em dados referentes a Unido Europeia.

O mercado de trabalho da Unido Europeia: evidéncias de segmentagdo decorrentes
da perspectiva do género?

Um ndmero significativo de estudos recentes no &mbito da Economia do Trabalho
tem sido centrado nas diferengas existentes entre os diversos mercados de trabalho
nacionais, nomeadamente no &mbito da Unido Europeia (UE) e dos diversos Esta-
dos-Membros que a constituem.

Taxa de actividade

Ataxa de actividade’ é o indicador mais utilizado para expressar a oferta de traba-
lho: traduz, de entre a populagdo em idade de trabalhar, a percentagem daqueles
que entram no mercado de trabalho.

O quadro 1 (ver anexo) mostra, com clareza, a tendéncia recente dos compor-
tamentos de actividade na UE. Assim, o aumento (pouco acentuado) da taxa de ac-
tividade que se tem verificado desde 1975 tem sido o resultado de um
comportamento significativamente diferenciado dos homens e das mulheres: a re-
dugdo da taxa de actividade dos homens tem andado a par com um aumento signi-
ficativo da taxa de actividade das mulheres, sendo que o diferencial de actividade
entre os dois sexos, se bem que continuando a evidenciar a maior actividade dos
homens, tem mostrado uma diminuigao significativa (reduziu-se em mais de me-
tade entre 1975 e 2000).
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No que respeita a situacdo dos diversos Estados-Membros neste dominio, a
uniformidade é aregra, sendo a taxa de actividade masculina superior 4 taxa de ac-
tividade feminina em todos os paises da Europa dos 15 (ver anexo, quadro 2). Por-
tanto, com carécter generalizado a todos os Estados-Membros, os homens
oferecem a sua forga de trabalho no mercado mais do que as mulheres.

No entanto, diversidades significativas prevalecem entre os Estados-Mem-
bros, visiveis na diferenca que existe entre a taxa de actividade masculina e femini-
na: entre 0s 4,7 pp. da Suécia e 0s 27,5 pp. da Grécia a distancia é notéria. A analise
da situagdo europeia parece apontar para a existéncia de trés grupos distintos de
paises:

~— no primeiro grupo, que inclui a Suécia, a Finlandia e a Dinamarca, a diferenca
entre a taxa de actividade dos homens e das mulheres é pouco significativa
(inferior a 10 pp.);

— no segundo grupo, que inclui o Reino Unido, Holanda, Portugal, Alemanha,
Franca, Austria e Bélgica, a diferenca é significativa mas situa-se a niveis in-
termédios (inferiores a 20 pp.);

—  no terceiro grupo de paises, a diferenga € muito significativa (ultrapassando
0s 25 pp.). E o caso da Irlanda, Luxemburgo, Espanha, Grécia e Italia.

Aevidéncia do quadro 2 é ainda mais notdria se chamarmos a aten¢do para o facto
de em nenhum pais da UE existirem taxas de actividade masculinas inferiores a
70%, percentagem que no caso das mulheres é apenas ultrapassada em trés paises:
Dinamarca, Suécia e Finlandia.

Se retivermos ainda a informacdo estatistica que se reporta 4 taxa de activida-
de das mulheres com filhos dependentes (menores de 15 anos),’ verificamos tam-
bém que a sua taxa de actividade é menor do que a das mulheres que ndo tém filhos
e decresce a medida que o niimero de filhos cresce (ver anexo, quadro 3).

A concluséo ébvia é a de que, em todos os paises da UE, existe uma relagio
evidente entre a taxa de actividade das mulheres e a sua situacao familiar. Ndo ha
qualquer sinal da existéncia de um qualquer lago desse tipo no caso dos homens: na
idade adulta essencial e em todos os pafses da UE, eles permanecem muito activos
(taxa de actividade superior a 90%).

Taxa de desemprego

Na UE, o desemprego atinge mais as mulheres do que os homens. No entanto, ha
que reter que, embora com expressdo recente, esta caracterfstica ndo é generica-
mente verificada nos diversos Estados Membros: no Reino Unido, na Suécia e na
Irlanda a taxa de desemprego dos homens é superior ou quase idéntica a taxa de
desemprego das mulheres (ver anexo, quadro 4). Assim sendo, e mesmo se a maior
incidéncia do desemprego no grupo das mulheres permanece uma caracteristica
do mercado de trabalho europeu, o facto de esta ndo ser, pelos menos nos nossos
dias, uma caracteristica universal dentro da UE ndo pode (ou pelo menos ndo deve)
ser ignorado.

T
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Emprego

E, neste ponto, importante chamar a atengao para alguns aspectos referentes ao
emprego e nomeadamente aos que podem expressar a particularidade da situagéo
dos individuos no mercado de trabalho quando a perspectiva do género é tida em
conta na andlise. O aspecto que merece maior destaque € a diferente incidéncia do
trabalho a tempo parcial no grupo das mulheres e no dos homens (ver anexo, qua-
dro 5). Sendo que o trabalho a tempo parcial é uma modalidade de emprego com
diferente peso nos diferentes paises europeus, ele surge, em qualquer deles, como
uma forma de emprego essencialmente feminina. E, curiosamente, é entre os paises
com taxa de actividade feminina mais elevada que encontramos também as per-
centagens mais relevantes de emprego feminino a tempo parcial: é o caso da Suécia
(36% do emprego feminino é emprego a tempo parcial, percentagem que, no caso
dos homens, é de 10,6), é o caso da Dinamarca (onde as percentagens anteriores sao
de 34,1 no caso das mulheres e 10,2 no dos homens), é o caso do Reino Unido (res-
pectivamente 44,6% no caso das mulheres e 9,1% no caso dos homens) e € segura-
mente também o caso da Holanda (70,5% no caso das mulheres e 19,2% no caso dos
homens). No grupo dos paises nérdicos, apenas na Finladndia a percentagem de
mulheres com um emprego a tempo parcial, embora superior a dos homens (17,0%
no caso das mulheres e 8,0% no dos homens), é claramente inferior a média da UE.
Esta uniformidade entre os paises da UE no que respeita a maior incidéncia do tem-
po parcial no grupo das mulheres pode também ser vista como um indicador adi-
cional de existéncia de ligagdes fortes entre situagdo no mercado do trabalho e
situacdo familiar no caso das mulheres e ndo visiveis no dos homens. Muito mais
do que os homens, elas “procurariam” formas de emprego que lhes permitissem
mais facilmente articular a actividade profissional com a actividade doméstica.’

Salérios

Os dados existentes sobre saldrios manifestam a existéncia de um diferencial sala-
rial de género que tem vindo a persistir no tempo. Os dados existentes ao nivel dos
paises da UE apontam para a existéncia de remunera¢des médias claramente mais
baixas para as mulheres do que para os homens, tanto para os trabalhadores ma-

nuais como para os ndo-manuais (ver anexo, quadros 6 e 7) (Comissdo Europeia,
1998).

Breve sintese

A UE é (permanece) um espagco diferenciado. E as diferenciagdes manifestam-se,
entre muitos outros aspectos, nas caracteristicas do mercado de trabalho, nomea-
damente quando € tida em conta uma perspectiva de género. H4, no entanto, evi-
déncia de fenémenos comuns de fragmentacdo do mercado de trabalho associados
a dimensao género, a saber:

— menor taxa de actividade das mulheres do que dos homens;
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—  diferente comportamento de actividade dos homens e das mulheres de acor-
do com o nimero de filhos: a sua existéncia interfere na actividade das mu-
Iheres/maes mas ndo na dos homens/ pais;

— emprego a tempo parcial generalizadamente feminino;

—  maior risco de desemprego das mulheres do que dos homens (visivel na
maior parte dos Estados-Membros, embora com excepgdes);

— diferencial salarial entre homens e mulheres desfavoréavel a estas.

Ha4, no entanto, que assinalar que, também generalizadamente, a taxa de activida-
de feminina tem vindo a aumentar de forma persistente, tendéncia que se tem vin-
do a expressar em todos os grupos etédrios da idade adulta essencial (25-49 anos).

Teoria econémica e fragmentagio do mercado de trabalho na perspectiva
do género

A evidéncia empirica aponta entdo sinais claros tradutores da existéncia de condi-
cionantes familiares que interferem nas decisdes de participagdo no mercado de
trabalho bem como do facto de elas afectarem de forma diferenciada os homens e as
mulheres. Ora a anélise do funcionamento desse mercado ndo pode (ndo deve)
ignorar este laco, dado que:

— oscomportamentos de oferta de trabalho sdo condicionados por esta ligacao;

— amercantilizacdo do trabalho humano operada nas economias de mercado
nao pode ignorar acomponente da reprodugéo do trabalho, tanto na perspec-
tiva da reproducdo dos individuos (ou seja, dos comportamentos de natalida-
de) como da produgao dos bens e servigos que permitem a manutengao das
condigdes fisicas e psicoldgicas do individuo, de forma a que este possa man-
ter, desenvolver e aplicar as suas capacidades de trabalho.

No dmbito da teoria econémica, no entanto, a tradi¢do tem sido a de manter o espa-
go doméstico como exterior a analise econémica e frequentemente como completa-
mente ausente desta andlise. H4, contudo, alguns desenvolvimentos tedricos que
tém vindo a privilegiar a importancia desta dimensdo para a anélise do funciona-
mento do mercado do trabalho.

Os desenvolvimentos da teoria neocldssica

Devem-se a Gary Becker, prémio Nobel da Economia em 1992, os primeiros desen-
volvimentos teéricos no quadro da teoria neocldssica,’ que sustentam a relevancia
econdmica do trabalho doméstico. Num artigo publicado em 1965 (Becker, 1965),
Becker destaca dois aspectos essenciais: i) o facto de a familia ser, também, um
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espago de produgéo, assemelhando-se portanto a uma pequena empresa onde ha-
veria lugar a tomada de decisfes de investimento, de escolha de tecnologias de
produgao, de quantidades de produgao e de afectacio de recursos, nomeadamente
trabalho, a produgéo; ii) o facto de a afectagdo do tempo por parte dos individuos
ser efectivamente uma escolha entre trés aplicagdes possiveis do tempo e ndo duas,
como as representagdes neocldssicas do mercado de trabalho tradicionalmente
consideram. De facto, os individuos podem afectar o seu tempo entre trabalho mer-
cantil, trabalho doméstico e lazer, qualquer delas proporcionando bem-estar ao in-
dividuo (visto agora como um individuo inserido no quadro de uma familia na
qual se desenvolvem, pelo menos em parte, as actividades de produgao que susten-
tam a reproducdo individual).

Do meu ponto de vista, é fundamental destacar a importancia teérica e meto-
dolégica que assume o reconhecimento da relevancia da familia enquanto institui-
¢do i) onde se desenrola actividade produtiva (produ¢do doméstica) e ii) onde se
inserem individuos que tomam decisées face ao mercado de trabalho, condiciona-
das ja ndo apenas pelas condigdes desse mercado e pelos rendimentos nédo salariais
do individuo, mas agora também pelas condi¢des familiares e pela situagdo relati-
va dos vérios individuos que compdem a familia.

Neste quadro, as evidéncias empiricas ilustradas no ponto anterior emergem
como problemas analiticos centrais. A diferente participacdo dos homens e das mu-
lheres no mercado de trabalho e a sua diferente implica¢do no trabalho doméstico
sugerem uma escolha de afectagdo do tempo de tipo diferente entre um nimero
significativo de mulheres e a generalidade dos homens. O que explica entdo, na 16-
gica de Becker, ou seja, na légica deummodelo de escolha optimizadora, estes dife-
rentes comportamentos? A resposta de Becker é simples. Trata-se de uma escolha
racional centrada numa especializacido do trabalho com base nas vantagens com-
parativas dos individuos em cada uma das modalidades de trabalho (doméstico e
mercantil). As escolhas de afectagdo do tempo entre os membros adultos (ndo de-
pendentes) das familias seriam feitas de forma a garantir a familia que o(s) elemen-
to(s) mais produtivo(s) no trabalho doméstico se especializassem nesse tipo de
tarefas e o(s) elemento(s) mais produtivo(s) no trabalho mercantil se especializas-
se(m) nesse tipo de trabalho.

Como se exprimem essas produtividades individuais nos dois tipos de traba-
lho? Pela quantidade de bens e servicos domésticos produzidos pelo individuo por
cada unidade de bens e servicos adquiridos no mercado de que ele prescinde,
quando dedica uma unidade de tempo ao trabalho doméstico, deixando portanto
de a dedicar ao trabalho no mercado. O membro da familia (raciocinemos com um
casal para simplificar) que tiver maior capacidade de produgao de bens domésticos
face aos bens mercantis serd o que ird (e o que devera) especializar-se no trabalho
doméstico.

Aevidéncia estatistica apresentada no ponto anterior traduziria entao o facto
de, generalizadamente, haver uma maior vantagem comparativa das mulheres no
trabalho doméstico e uma maior vantagem comparativa dos homens no trabalho
mercantil. Qual a origem desta discrepancia? Ela decorreria essencialmente de dois
aspectos:
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—  deuma diferente preparagio (no sentido de formagao) dos membros do casal
para os diferentes tipos de trabalho: uma maior formagao’ (formal e informal)
dada as mulheres no que respeita as tarefas domésticas torna-las-ia relativa-
mente mais produtivas neste trabalho. Neste caso, no entanto, a explicacéo de
Becker tornar-se-ia tautolégica: o modelo predominante de divisdo do traba-
lho (mulheres especializadas no trabalho doméstico e homens especializados
no mercado de trabalho) seria a causa das diferentes vantagens comparativas
dos homens e das mulheres em cada um dos tipos de trabalho, as quais, por
sua vez, explicariam a divisdo do trabalho existente;®

— dadiferenca do saldrio praticado no mercado para os homens e as mulheres, a
qual poderia resultar de diferentes niveis de produtividade,’ e/ou de fené-
menos de discriminagdo por parte dos empregadores.’” Do ponto de vista dos
individuos, a existéncia de remunerac¢des mais elevadas por parte dos ho-
mens conduziria a uma légica de divisao do trabalho no seio das familias no
sentido explicitado no ponto anterior: o facto de as mulheres ganharem me-
nos actua no sentido da sua menor vantagem comparativa no trabalho
mercantil.

O modelo de Becker inspirou diversos outros autores que desenvolveram versdes
mais sofisticadas de modelos de escolha familiar de afectagdo do tempo." Blau e
Ferber (1986) desenvolveram a formalizagdo mais utilizada do modelo de Becker,
tornando claras as implicagdes da existéncia de um diferencial salarial de género e
de diferentes produtividades do trabalho doméstico nas decisdes econémicas das
familias. Assim, nas condigoes actuais de remuneragdo e de produtividade do tra-
balho doméstico, os dados estatisticos apontam para o facto de as decisées familia-
res se traduzirem numa maior importancia do trabalho mercantil na afectacio do
tempo dos homens e numa maior importancia do trabalho doméstico na afectacéo
do tempo das mulheres. Nas condigdes actuais seria esta a modalidade de divisao
familiar de trabalho que proporcionaria maior nivel de utilidade as familias. No
entanto, decorre claramente do modelo que, noutras condi¢des, nomeadamente de
remuneragao, as decisdes de afectagédo do tempo dos homens e das mulheres em
idade activa seriam outras. Gustafsson (1997) apresenta alguns desenvolvimentos
do modelo de Becker que, permanecendo no campo tedrico neoclassico, conduzem
a implicagSes em termos de politica econdmica totalmente diferentes das que
Becker sustentou. Assim, enquanto Becker conclui pela ineficacia de qualquer tipo
de politica na drea da Igualdade de Oportunidades dado o facto de elas irem gerar
ineficiéncia econdmica, a autora avanga com duas linhas de argumentagio que
apontam para aimportancia deste tipo de politicas: i) a primeira linha de argumen-
tagdo™ prende-se com os efeitos da divisao familiar do trabalho ao longo do tem-
po" dadas as suas implica¢es nas condicoes futuras de integracdo dos individuos
no mercado do trabalho: as competéncias para o trabalho mercantil do membro da
familia que se especializa na producéo doméstica vao depreciar-se, o que ter4 efei-
tos no saldrio que podera auferir se desejar aceder a esse mercado no futuro; i) a se-
gunda linha de argumentagao™ esté ligada a teoria da discriminacdo de Becker
(apenas referida e ndo apresentada neste artigo), mostrando que a existéncia de
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discriminagio geraria, num contexto de informagao imperfeita, problemas de de-
sadequacao na afectagio dos trabalhadores aos empregos. Ambos 0s argumentos
evidenciam efeitos nio considerados no modelo inicial e cuja consideragao justifica
o questionar da (ndo) eficacia do normal funcionamento do mercado para os preve-
nir e/ou resolver.

O que gostaria aqui de salientar como nota final é o facto de, em minha opi-
nido, a analise de Becker representar, dentro da teoria neocldssica, um progresso
fundamental do ponto de vista metodolégico, contribuindo decisivamente para
evidenciar a relevancia do trabalho doméstico e a suaimportancia para a analise da
16gica de afectagao do tempo dos individuos. No entanto, esta versdo do modelo de
afectagdo do tempo dos individuos continua a ser muito menos utilizada do que o
modelo mais simples de opgdo entre trabalho (mercantil) e lazer, no qual o trabalho
doméstico é completamente invisivel, dado ser simplisticamente assumido como
diluido no lazer (!).

Os desenvolvimentos de raiz institucionalista: da teoria dualista do mercado
do trabalho as concepgoes regulacionistas

Na abordagem neoclassica, a questao da participagao nomercado de trabalho é v‘is—
ta como a expressdo de uma decisao individual traduzindo as preferéncias dos in-
dividuos confrontados com determinadas restri¢des decorrentes das taxas de
salario de mercado e da disponibilidade (ou nio) de rendimentos nao salariais. No
essencial, os agentes econémicos (individuos, empresas) reagiriam ao estado do
mercado e aos precos ai fixados. As institui¢es néo teriam, assim, um papel especi-
fico na criacdo de fenémenos de fragmentacao do mercado de trabalho.”

Ora as correntes institucionalistas e neo-institucionalistas contestam esta vi-
s&o, salientando a importancia das institui¢des enquanto organizagdes que mol-
dam comportamentos colectivos, os quais se diferenciam do somatério dos
comportamentos individuais. Originalmente muito ligadas ao estudo dos fenéme-
nos associados as préticas sindicais,'® os seus contributos evoluiram, sobretudo a
partir da década de 70, para o estudo das préticas de gestdo da mao-de-obra por
parte das empresas enquanto elemento decisivo para a configuragéo das caracte-
risticas e do funcionamento do mercado de trabalho.

O seu contributo mais decisivo estd, assim, ligado ao destaque dado ao papel
das instituigdes que, no mercado do trabalho, gerem a procura de trabalho. Nesta
perspectiva, as empresas nao sao meras receptoras das “ordens” dadas pelo merca-
do, adaptando permanentemente as quantidades de mao-de-obra de acordo com
os pregos de mercado mas, pelo menos parte delas, constituiriam institui¢des que
moldam o préprio mercado de trabalho pelo tipo de empregos que criam, pelo ni-
vel de saldrios que pagam e pelas regras de mobilidade da m#o-de-obra que
implementam.

E este, em termos muito gerais, o quadro de partida da chamada teoria dualis-
ta domercado de trabalho (Doeringer, 1985). De acordo com os autores desta teoria,
certas empresas, normalmente de grande dimens&o, tém uma forma especifica de
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gestdo da sua méao-de-obra caracterizada pela criagio dos chamados mercados in-
ternos. Ou seja, os gestores destas empresas tém a percepgao das vantagens que
lhes advém do facto de garantirem uma mao-de-obra com uma forte ligagdo a em-
presa, o que se traduz em empenhamento por parte dos trabalhadores (portantona
sua maior produtividade) e numa maior tendéncia para permanecer na empresa,
permitindo a esta minimizar os custos de rotagdo da mao-de-obra e assegurar a
rentabiliza¢do dos investimentos feitos na formacéo desses trabalhadores.

No prosseguimento deste objectivo, os empregadores definem regras internas
de contratagao, promogao e remuneracdo susceptiveis de incentivar a permanéncia
dos trabalhadores na empresa. Estas regras expressam-se fundamentalmente na de-
finicdo de cadeias de mobilidade profissional internas 4 empresa e numa légica de
recrutamento no exterior da empresa confinada aos trabalhadores que iriam ocupar
0s empregos menos qualificados. Os trabalhadores inseridos em empresas com pré-
ticas de gestdo da mao-de-obra deste tipo ocupam, portanto, empregos estaveis, bem
remunerados e com boas perspectivas de progressdo na carreira profissional.

Ora, nem todas as empresas tém praticas deste tipo e hd permanentemente
trabalhadores a entrarem no mercado de trabalho (pela primeira vez ou na se-
quéncia de uma saida, voluntdria ou forcada, de um emprego). Assim, em resul-
tado das préticas de gestdo de méao-de-obra das empresas, o mercado de
trabalho seria um mercado segmentado: os empregos criados nas empresas com
formas de gestao de mao-de-obra de tipo mercado interno seriam bons empre-
g0s; 0s empregos criados nas restantes empresas, normalmente as pequenas
empresas, seriam maus empregos (instiveis, mal remunerados, sem garantias
de progresséo profissional).

Acresce ainda que o normal funcionamento do mercado do trabalho tenderia
adesenvolver uma ligacdo entre as caracteristicas dos empregos e as caracteristicas
dos trabalhadores. Assim, os trabalhadores do sector primério (ou seja, onde exis-
tem os “bons empregos”) tendem a desenvolver as caracteristicas dos empregos
que ocupam, ou seja, tendem a tornar-se “bons trabalhadores”, sendo empenhados
no trabalho que realizam, motivados para o trabalho e desenvolvendo um signifi-
cativo espirito de casa. Os trabalhadores do sector secundério (ou seja, aquele onde
existem os “maus empregos”) tenderdo por seu lado a desenvolver as caracteristi-
cas contrdrias: desmotivados, absenteistas, sem espirito de casa. Associado ainda a
este facto, os trabalhadores do sector primario tenderiam a ser mais organizados,
sendo, portanto, dotados de um poder reivindicativo que nao existe ou é muito dé-

bil no sector secundario.

Como é que, no quadro de uma representagio deste tipo, poderiam ser expli-
cadas as evidéncias de fragmentagdo do ponto de vista do género ja referidas?
Essencialmente por razdes associadas as interrupgdes da actividade ligadas 4 ma-
ternidade, a assisténcia familiar e ao maior envolvimento das mulheres nas tarefas
domésticas, este grupo seria menos atractivo para as empresas com formas de ges-
tao de mao-de-obra de tipo mercado interno. Daqui decorreria a sua mais frequen-
te insercdo no sector secundario, onde, frequentemente, desenvolveriam
caracteristicas deste sector, 0 que cada vez mais dificultaria o seu acesso ao sector
primdrio. Frequentemente, é criticada alguma fragilidade desta argumentacao
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(quando considerada exclusivamente) por ser demasiado centrada no lado da pro-
cura: a preponderéncia das estratégias empresariais pouco campo deixaria aos in-
dividuos a ndo ser o da adaptagéo.

Numerosos desenvolvimentos desta grelha tedrica tém vindo a ser produzi-
dos ao longo das tltimas décadas, procurando desenvolver a anélise da segmenta-
¢do do mercado de trabalho em vdrias direc¢des relevantes para a abordagem da
tematica do género. Os estudos desenvolvidos em torno do papel do Estado e da
politica social, nomeadamente politica de apoio a familia, politicas sobre a duragao
e a organizagdo do tempo do trabalho e politicas fiscais e o seu papel enquanto in-
centivo ou desincentivo a uma maior participagdo das mulheres no mercado de tra-
balho, tém-se revelado extremamente enriquecedores. A titulo de exemplo
destacaria os contributos de Bettio (1988)," Bettio e Villa (1996),"® Pfau-Effinger
(1999)"° e Rubery e outros (1998, 1998a e 1999).%°

Outra das correntes de raiz institucionalista com grande desenvolvimento a
partir dos anos 70 é a chamada escola francesa da regulagio.?’ Na perspectiva des-
tes autores € fundamental inserir a actividade dos individuos e das empresas no
ambito das institui¢des que os enquadram e nas quais se define um conjunto de re-
gras e de normas de comportamento, nomeadamente o enquadramento legal exis-
tente que regulamenta as modalidades e contratagdo e despedimento, o tipo e o
grau de cobertura de riscos associados ao “mercado do trabalho”,* as regras de
progressao salarial e de formacdo dos salarios, etc.

Mas, na perspectiva desta corrente, é também importante destacar o papel
dosusos, dos costumes e das tradiges na criagdo de normas de comportamento co-
lectivo. E deste ponto de vista a consideragdo do processo histérico especifico de
formacéo do mercado de trabalho em cada Estado-Nag#o é fundamental. Assim, se
aanalise do quadro legal existente em cada pais da UE é importante, embora obvia-
mente nédo suficiente, para se entender um conjunto de diversidades existentes do
ponto de vista do funcionamento do mercado de trabalho, a histéria recente de
cada um dos paises marca também profundamente as diferencas existentes nos va-
rios Estados-Nacao. Nesta perspectiva, a anélise histérica da legislagao no que res-
peita a diversidade/igualdade de tratamento de homens e mulheres é um
elemento fundamental porque se repercute num conjunto de préticas que perma-
necem muito para além das alteragdes legislativas. Frequentemente decorre um
periodo de tempo significativo entre a alteracao das regras definidas no ambito le-
gislativo e as praticas dos agentes. Obviamente que este hiato depende das maté-
rias a regulamentar, mas o campo da Igualdade de Oportunidades é um deles.

E ainda importante, na perspectiva destes autores, a caracterizacao das insti-
tui¢des mais marcantes de cada Estado-Nag¢do em cada fase histérica. Neste senti-
do, a caracterizacdo das formas de organizagao familiar e da configuragdo da
relagdo salarial,” enquadradas pela lei, mas estabelecendo uma dinamica global
que ultrapassa amplamente os aspectos legalmente regulamentados, é essencial.
Ora, se a importancia da dimens&o familiar ndo est ausente do conceito de relacdo
salarial (embora a sua importancia seja esbatida), ela acaba frequentemente por se
encontrar muito diluida na obra dos autores desta corrente essencialmente por
duas ordens de razdes: i) por auséncia de atribuicdo de uma relevancia analitica
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semelhante a familia e as outras institui¢des contempladas na analise; ii) por uma
maior relevancia metodolégica atribuida a dimensdo macroeconémica face a di-
mensado microeconémica, o que redunda, por vezes, numa certa dificuldade em en-
tender a forma como as normas de natureza geral sdo (diferentemente)
incorporadas pelos individuos.

Assim, e apesar dos resultados extremamente importantes produzidos pelos
autores desta corrente, nomeadamente em termos da caracterizacao das diversas
formas de existéncia da relacdo salarial que existiram ao longo da histéria das eco-
nomias de mercado, os resultados tém sido muito mais limitados no que se refere a
explicagdo (e ao préprio tratamento) da diversidade de inser¢ao de diferentes gru-
pos populacionais no mercado de trabalho.

Mais uma vez a utilizacido do quadro tedrico e conceptual da teoria da regula-
¢do sé contribuifu para um conhecimento mais aprofundado das causas e das con-
sequéncias das diversidades de género na relagéo salarial quando este problema
foi explicitamente formulado como objecto analitico essencial por alguns(umas)
investigadores(as) desta corrente. Exemplo disso sdo os trabalhos desenvolvidos
por Barrére-Maurisson (1984 e 1992) e Gonzélez (1992).

Na perspectiva desta teoria, e nomeadamente dos desenvolvimentos supra
citados, de que resultariam entdo os fenémenos de fragmentagao do mercado de
trabalho evidenciados na primeira parte deste capitulo? Basicamente das caracte-
risticas da relagdo salarial e da caracterizagao das formas de organizag¢do familiares
as quais teriam uma tripla influéncia no mercado de trabalho.

As formas de organizagdo familiar relevariam:*

i)  enquanto unidade de produgdo, ou seja, enquanto agente da pequena produgao
familiar mas também enquanto centro de decisdo respeitante & integragéo
dos individuos no mercado do trabalho ou a sua afectacdo ao trabalho
domeéstico;

ii) enquanto unidade de rendimento, ou seja, enquanto espago de socializagdo de
diferentes formas de rendimento mas também enquanto espago de defini¢do
de estratégias de diversificagdo de rendimento;

iii) enquanto unidade de reproducdo, comportando duas dimensdes diferentes:
unidade de consumo, ou seja, um espaco no qual sdo tomadas as decisées de
transformacgao dos rendimentos em consumo, e unidade demogrifica, ou seja,
um espago no qual sdo definidas as estratégias de natalidade e no qual é orga-
nizada a co-habitagdo entre diferentes gera¢des com uma participagio mais
oumenos diferenciada em cada um dos aspectos anteriormente enunciados.

A configuragao destas formas de organizagao familiar, aliadas as praticas marca-
das pela legislagdo actual e pela legislagdo do passado recente que moldou habitos
que prevalecem, marcaria decisivamente os comportamentos individuais de oferta
de trabalho.
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Elementos de sintese

As referéncias tedricas aqui tratadas pecam obviamente por defeito e por algum
simplismo. Muitas andlises extremamente ricas e inovadoras de um ponto de vista
metodolégico tém surgido e poderiam, obviamente, ser referidas. Na impossibili-
dade de o fazer optou-se assim, neste ponto, por apresentar correntes ligadas aos
trés grandes paradlgmas da teoria econémica, a saber, o neocléssico, o keynesiano®
e o marxista,” que representem um contributo especifico  anélise da fragmentagao
do mercado de trabalho na perspectiva do género. No entanto, pensamos tratar-se
de trés abordagens que tém vindo a marcar o debate europeu sobre a natureza dos
fenémenos de fragmentagdo do mercado de trabalho na perspectiva do género e de
que se podem retirar diferentes ilagdes politicas.
Em jeito de balango serd importante reter os seguintes elementos:

— todos os grandes paradigmas da teoria econémica desenvolveram instru-
mentos analiticos relevantes para os estudos referentes ao género;

— o entanto, parece prevalecer uma resisténcia significativa em dar um uso
mais generalizado aos quadros tedricos mais relevantes para a analise dessa
dimensao. Assim sendo, prevalece uma tendéncia paraanalisar o mercado de
trabalho como se se tratasse de uma realidade geral, neutra na perspectiva do
género. A questao do género e, consequentemente, os instrumentos analiticos
relevantes para a tratar, surgem assim essencialmente (apenas?) associados
as analises cujo objectivo €, desde o inicio, o tratamento das diversidades
existentes entre homens e mulheres. Deste modo, elas permanecem em geral
adstritas ao subcampo dos estudos de género ou dos estudos sobre as mulhe-
res, 0 que reduz o campo da sua aplicagédo e da sua divulgagéo;

— aemergéncia de um campo de estudos sobre as questdes do género e do mer-

cado de trabalho tem vindo a desenvolver-se nas ultimas décadas. Fruto des-
se desenvolvimento as publicagdes nesta drea tém aumentado. No entanto, a
consulta das principais obras sobre estes temas bem como a apreciagio dos
painéis das conferéncias destinados a estes estudos mostra que sio ainda es-
sencialmente as mulheres os sujeitos da investigacdo nesta matéria. Apesar
de compreensivel, este facto ¢ gerador de efeitos perversos. E urgente esten-
der este campo de investigagao a toda a comunidade cientifica, o que consti-
tui, também, um desafio para os (as) investigadores(as) da area;

— temvindo a assistir-se a um crescente envolvimento de diferentes institui¢des

internacionais nesta drea enquanto area relevante da politica econémica. No
que respeita a Unido Europeia, a adopgao recente de uma politica europeia de
emprego e a inclusao da Igualdade de Oportunidades como uma das suas
vertentes essenciais veio contribuir, decisivamente, para a promogédo desta
area de investigacdo. O debate em torno das politicas a promover neste cam-
po (ou até sobre a necessidade, oundo, da sua promogéo) tem sido um dos do-
minios recorrentes de discussao sobre as politicas de emprego.
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O debate sobre a dimensdo do género no mercado do trabalho
em Portugal

Em Portugal as questdes do género nio se constituiram (ainda?) em drea de investi-
gagao reconhecida, no ambito da Economia e, em particular, no &mbito da Econo-
mia do Trabalho. Existe, no entanto, um conjunto de investigadores (e quase
exclusivamente de investigadoras) que tém desenvolvido estudos importantes
nesta matéria tanto movidos(as) por um interesse cientifico por estas questdes
como movidas(os) pelo impulso que certas instituigdes tém dado as andlises sobre
esta matéria.

Consideracdes gerais

O impulso institucional tem sido de facto importante para a promocéo de investi-
gacdo sobre tematicas relacionadas com as questdes do género e do emprego. Sao
de destacar: i) a nivel interno, o papel da CIDM (Comissdo para a Igualdade e os Di-
reitos das Mulheres) e da CITE (Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego);” ii) a nivel externo, a Comissdo Europeia (e, na drea cientifica em anali-
se, essencialmente a Direc¢do Geral do Emprego e dos Assuntos Sociais). A consti-
tuicdo de equipas de peritos europeus nestes dominios, a promogdo de estudos
(nomeadamente numa perspectiva comparativa europeia) e a promogao de féruns
de discussao sobre estes temas tém constituido um incentivo extremamente rele-
vante para a realizagao de estudos nesta area.

Quanto a investigacdo de ambito académico, ela tem sido essencialmente
marcada pelos estudos individualizados, ndo havendo tradicdo de organizagio de
encontros/semindrios de cariz predominantemente académico, nesta matéria.?®

Algumas notas podem ser enumeradas sobre o estado da investiga¢do e do
debate cientifico sobre esta tematica em Portugal:

—  ofacto de nio existir, de forma institucionalizada, uma linha de investigagdo
no ambito da Economia do Trabalho remetendo explicitamente para as ques-
tdes do género ndo representa, do meu ponto de vista, um mal ou um bem em
si mesmo. Penso até que ¢ preferivel que as investigacdes remetendo para a
questdo do género se diluam “naturalmente” dentro da investigacdo no am-
bito da Economia do Trabalho. A sua autonomizagéo enquanto sub-ramo dis-
ciplinar acarreta o risco (que ocorre com alguma frequéncia a nivel
internacional) da sua “guetizagdo” conduzindo, com alguma frequéncia, a
constitui¢do de um ramo analitico onde um conjunto, relativamente bem de-
limitado, de investigadoras discutem entre si os progressos, por vezes signifi-
cativos, das suas investigacdes. Afirmar este dominio de investigagio como
de interesse para a investigagao global sobre o mercado do trabalho é um ob-
jectivo essencial;

— € 6bvio que a orienta¢do enunciada no ponto anterior também comporta

GENERO E ECONOMIA 105

alguns riscos. A maior dispersdo dos investigadores destas dreas e a diluigao
dessa investigacao na investigagdo geral no &mbito da Economia do Trabalho
torna mais esporadica a discuss@o e a prépria difusao da informagéo sobre a
investigacdo em curso nesta drea especifica. Neste sentido, a produgao regu-
lar de sinteses bibliogréficas™ sobre os estudos feitos neste dominio poderéao
constituir um elemento de estudo importante. As institui¢des interessadas
nos resultados dos estudos, os quais constituem inputs essenciais a formula-
¢do de medidas de politica econdmica nesta area, poderao ser os organismos
mais vocacionados para a promogdo destas sinteses bibliograficas.

O estado dos debates em Portugal

Importa salientar que os temas mais recorrentes sobre os quais incide a investiga-
¢do internacional versando as questdes do género e do emprego tém vindo, tam-
bém, a ser objecto de estudo em Portugal. Nesta matéria, e tal como se disse
anteriormente, sem qualquer preocupacdo de exaustividade podem referir-se al-
guns estudos com carécter decisivo para o conhecimento das particularidades da
situagdo portuguesa e, até, com contributos relevantes para o debate tedrico em
curso do qual anteriormente se delinearam algumas linhas fundamentais.

O ano de 1983 representa, do ponto de vista da andlise disciplinar aqui em
questdo, um marco que importa assinalar: a publicagdo do livro de Manuela Silva
marca o aparecimento da primeira obra sobre as questdes do género e do mercado
de trabalho onde, de forma sistemadtica, se procuram cumprir trés objectivos: i)
ilustrar as diversidades da situa¢ao do mercado do trabalho na perspectiva do gé-
nero; ii) fornecer uma explicagdo consistente para as particularidades encontradas
no pafs; iii) fornecer uma bibliografia especializada sobre os problemas abordados
na obra. Sdo também de referir os estudos de Maria do Carmo Nunes, praticamente
contemporéaneos do anteriormente referido (ver Nunes, 1984). As andlises que de-
senvolveu e nomeadamente a énfase que colocou na relevancia econémica e cultu-
ral do fenémeno da emigragédo e nas mudangas politicas e culturais desencadeadas
pela revolugdo de Abril de 1974 para a compreensdo do comportamento de activi-
dade das mulheres portuguesas representam uma linha de argumentagéo essen-
cial (frequentemente desvalorizada) para a compreensao das especificidades que
Portugal apresenta.

Os desenvolvimentos mais recentes tém vindo a centrar-se em tépicos que ja
eram abordados nestas obras de referéncia, e podem agrupar-se nos seguintes te-
mas genéricos: segregagac do emprego, diferencial salarial e comportamentos de
actividade e inactividade. Todos estes tépicos tém vindo a ser desenvolvidos em-
bora, tal como foi anteriormente referido, frequentemente (mas néo sé) como res-
posta a solicita¢Ges institucionais de ambito tematico delimitado.”

Aeste propésito e a titulo de exemplo destacaria alguns dos contributos mais
relevantes para o estudo da realidade portuguesa, “arrumados” pelas grandes
areas temdticas em que se encontram normalmente organizados os estudos econé-
micos de género:
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comportamentos de actividade: As particularidades da situagdo portuguesa
no que respeita a taxa de actividade feminina tém originado um forte interes-
se por este assunto. Gonzalez (1992) procura explicar este facto no quadro da
evolugdo histérica da sociedade portuguesa desde a revolugao liberal. Aim-
portancia da emigragéo associada as estratégias de manutengéo da pequena
produgdo familiar (nomeadamente agricola) sdo ressaltadas. Da mesma for-
ma, é posto em destaque o papel normativo da legislagao corporativa na re-
presentagdo social das mulheres como inactivas durante o periodo, sendo
destacado o alcance (pelo menos formal) das transformacgdes legislativas
ocorridas no pés 1974. Gonzdlez e outros (1991 e 1998) salientam também o
papel do dinamismo da procura de empregos femininos, associado ao dina-
mismo dos sectores exportadores tradicionais e dos servigos publicos, e su-
blinham os baixos salédrios praticados no pafs como indutores de uma
necessidade de dois activos na familia. Cardoso (1996) argumenta também no
sentido da elevada actividade das mulheres portuguesas enquanto uma ne-
cessidade, ndo deixando de referir, no entanto, que essa elevada actividade
nao se resume a esse efeito, resultando também de uma opgao decorrente, no-
meadamente, do crescente investimento em capital humano feito pelas mu-
lheres. Nas palavras desta autora, “op¢ao e necessidade coexistem” e devem
ser tidas em conta na explicagdo das elevadas taxas de actividade das mulhe-
res portuguesas. Ferreira (1993) chama a atencéo para os elementos que po-
dem contribuir para esta elevada taxa de actividade e que ndo aproximam
(antes afastam) a situacao portuguesa da dos outros paises europeus com ele-
vada actividade feminina: a grande importancia do emprego agricola femini-
no (e, em particular, do trabalho independente) e a fraca importancia relativa
do emprego nos servigos;

diferencial salarial de género: O estudo de Lopes (1996a) conclui que a educa-
¢do e o seu reconhecimento formal por parte das empresas, sendo os princi-
pais factores de fixagdo dos salarios, se revelam mais importantes no caso das
mulheres do que no dos homens. Kiker e Santos (1991) concluiram que o dife-
rencial salarial de género poderia ser significativamente reduzido (cerca de
dois tercos) se as mulheres recebessem um retorno do investimento em capi-
tal humano realizado equivalente ao que os homens recebem. O cruzamento
destas duas conclusdes permite colocar a questdo da existéncia (ou ndo) de
uma menor dificuldade dos homens em verem formalmente reconhecidas
pelas empresas as suas habilitagdes escolares, o que seria uma das expressoes
de praticas salariais discriminatérias. Em relacio a estas praticas, Ribeiro e
Hill (1996), num estudo empirico sobre o sector dos Restaurantes e Hotéis,
consideram que 76% do total da diferenca salarial entre homens e mulheres
resulta de praticas discriminatdrias;

segregacao no mercado de trabalho e formas especificas de emprego: A segre-
gagdo do mercado do trabalho portugués tem sido amplamente documenta-
da: Ferreira, 1993; Lopes e Perista, 1996; CIDM, 2001. Os estudos sobre os
comportamentos de actividade das mulheres referidos acima apresentam
também, normalmente, argumentagbes sobre as razdes dos fendmenos de
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segregagio. Entre estas, a chegada tardia das mulheres ao mercado do traba-
lho, em plena fase de expansdo do sector dos servigos e o papel de substitui-
cdo da mio de obra feminina, em contexto de escassez de mao-de-obra
masculina verificada nos anos 60, terdo desempenhado algum papel de rele-
vo. No ambito dos trabalhos da rede de peritos “Gender and Employment”,
encontra-se em fase de publicagéo um relatério sobre medidas de segregacao
e politicas para o combate das mesmas no qual sao apresentadas medidas de
segregacdo para os vdrios paises da UE usando diversos indices. Os indices
calculados, a sua interpretagéo e a sua critica pretendem contribuir para um
melhor conhecimento das diversas expressdes do fenémeno no quadro da
UE. Uma das expressdes dos fenémenos de segregagao é, sem duvida, a con-
centragdo de certas formas de emprego (nomeadamente o trabalho a tempo
parcial) nas mulheres. A este propésito, o estudo de Ruivo e outros (1998) ten-
tou mostrar que a fraca (embora crescente) incidéncia do emprego a tempo
parcial no emprego das mulheres em Portugal se deve arazdes ligadas a falta
de atractividade que ela representaria tanto para as empresas (procura de tra-
balho) como para os individuos (oferta de trabalho).

Reflexdes finais

A analise anterior pretendeu ilustrar as potencialidades e limitagdes da produgao
tedrica e de alguns estudos empiricos referentes a abordagem das questdes do gé-
nerona Economia do Trabalho. Em meu entender, e para além do necessério desen-
volvimento dos campos de analise anteriormente explicitados, penso haver dois
topicos a privilegiar na investigagéo futura: a questdo da desigual distribuicdo dos
tempos entre os individuos, e em particular entre homens e mulheres, e a andlise
dos mecanismos e das politicas de apoio a familia (em particular de apoio a mater-
nidade e a paternidade) e os seus efeitos nas decisdes de oferta e de procura de tra-
balho e, portanto, no funcionamento do mercado de trabalho no seu conjunto. A
este propésito, e no que respeita ao estudo da realidade portuguesa, duas publica-
¢oes recentes de Perista (1999) e Perista e Lopes (1999) constituem pontos de refle-
xd0 essenciais para investigacdes futuras.

A recente publica¢do pelo INE de um “Inquérito a Ocupagdo do Tempo”
(2000), pese embora a divulgagdo limitada dos dados recolhidos, constitui uma
fonte estatistica inestimavel para a produgao de estudos evidenciando a diversida-
de da utilizagao do recurso tempo dos homens e das mulheres em Portugal. A dis-
ponibilidade de dados deste tipo com periodicidade regular constitui um elemento
essencial para a analise da diversidade do comportamento dos homens e das mu-
lheres no trabalho e nao sé!
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Notas

Ver entre outros Perista, 1999.

Polanyi (1980) designou os factores produtivos das economias de mercado como merca-
dorias ficticias. Com esta designagao este autor tentava chamar a aten¢io para as particu-
laridades destas mercadorias: sdo transaccionadas no mercado mas, contrariamente as
restantes mercadorias, a sua produgao ndo ¢ feita com o objectivo da sua transacgao no
mercado.

Populacéo activa/ Populagédo em idade activa x 100. A populacao activa € o total dos
empregados e dos desempregados. Os desempregados sdo aqueles individuos (com
15 anos ou mais) que, durante o periodo de referéncia do Inquérito nao tinham empre-
go, estavam disponiveis para ocupar um emprego e tinham procurado activamente
um emprego; os empregados sdo os individuos (com 15 anos ou mais) que, durante o
periodo de referéncia do Inquérito (1 semana), tinham trabalhado pelo menos 1 hora
num trabalho remunerado (em dinheiro ou em géneros).

Vale a pena assinalar que esta informagéo néo esta disponivel para o grupo dos ho-
mens. Ou seja, para efeitos estatisticos referentes & anélise da participagido dos ho-
mens no mercado de trabalho, a existéncia de filhos néo é tida como relevante.

Esta leitura da maior incidéncia do part-time no grupo das mulheres é apenas uma das
leituras possiveis que privilegia as decisdes dos individuos representadas de forma
determinada. Ver a este propésito O'Reilly e Fagan (1998: 2-7). Um dos aspectos inte-
ressantes abordados pelas autoras prende-se com a inadequacdo que as nogdes de
“escolha individual” e de “opg¢ao voluntdria” mostrariam para a abordagem do fend-
meno do emprego a tempo parcial e da sua maior incidéncia no grupo das mulheres.
As condicionantes sociais, nomeadamente de ordem familiar, desta escolha sdo enfa-
tizadas pelas autoras.

A teoria neoclassica constitui a corrente dominante da teoria econémica actual.
Aspecto cuja explicagdo radicaria essencialmente em aspectos ligados aos costumes e
tradigdes, portanto a esfera dondo econdémico. De notar que na explicagdo da teoria de
Becker que aqui apresentamos estamos ja a incorporar outros trabalhos e desenvolvi-
mentos tedricos do autor, nomeadamente em termos da teoria do capital humano.
A propdsito da expressio da circularidade desta explicagdo ver Humphries e Rubery
(1984).

Amenor formagao dada aos homens nas tarefas domésticas tornaria estes menos pro-
dutivos no trabalho doméstico, pelo que, mesmo com idéntica produtividade no tra-
balho assalariado, eles teriam uma menor vantagem comparativa em realizar o
trabalho doméstico (e, portanto, uma maior vantagem comparativa no trabalho mer-
cantil). Assim sendo, os homens iriam, antes das mulheres, trabalhar num emprego
remunerado. O que, por sua vez, teria efeitos futuros na sua produtividade no traba-
lho mercantil (fruto da experiéncia, da formacéio profissional, ...) fazendo-a aumen-
tar. Dai decorreriam maiores saldrios para os homens para remunerar a sua maior
produtividade no trabalho mercantil.

Becker é também um percursor na analise econémica neocldssica da discriminacéo,
publicando, em 1957, uma obra pioneira sobre o tema: Becker (1971).
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Ver, por exemplo, Blau e Ferber (1986); Bryant (1984); Gustafsson (1997).

Centrada nos desenvolvimentos de Ott (1992).

Aspecto ndo considerado por Becker dado que o seu modelo é estético, ou seja, traduz
apenas a logica de decisdo num determinado momento.

Centrada nos desenvolvimentos de Rosén (1993).

E quando o tinham (caso das praticas de discriminagio por parte das empresas) isso
traduzia-se na sua ineficiéncia que conduziria a sua exclusio do mercado.

Ver, por exemplo, Ross (1948) e Kerr (1950).

Este trabalho constitui um importante contributo para o estudo dos fenémenos de se-
gregagao na perspectiva do género, desenvolvendo uma analise do processo histérico
da sua determinag@o para o caso italiano e das suas consequéncias em termos de dife-
renciacio das condi¢des de emprego e remuneragio dos homens e das mulheres. Para
o estudo desta diversidade a autora caracteriza as mudancas da economia familiar
que acompanharam a evolugio da economia italiana.

As autoras desenvolvem uma andlise das particularidades dos paises da Europa do
Sul face aos paises nérdicos, argumentando tratar-se de percursos diferenciados de
entrada das mulheres no mercado de trabalho. O papel econémico da familia e a natu-
reza das relagbes econdmicas e sociais entre os seus membros seria substantivamente
diferente nos diversos paises, tornando inadequadas as teorizacdes baseadas num
tnico (supostamente universal) modelo de familia.

Esta autora tem vindo a desenvolver tentativas de identificagio de modelos de orga-
nizagao familiar bem como da sua articulagdo com o papel do Estado em termos de
politicas de apoio a familia. Cinco grandes modelos de organizacdo familiar existi-
riam, assim, nas modernas sociedades industrializadas: i) o modelo de economia fa-
miliar; ii) o modelo homem ganha-pao/ mulher prestadora de cuidados a familia; iii)
omodelo homem ganha-péo/ mulher prestadora de cuidados a familia em regime de
tempo parcial; iv) o modelo casal ganha-pao/ Estado prestador de cuidados a familia;
v) o modelo casal ganha-pdo/ casal prestador de cuidados & familia.

Os trabalhos coordenados por Jill Rubery (com uma equipa jé vasta de colaborado-
res), nomeadamente os que resultam da sua funcio de coordenadora do grupo de pe-
ritos europeus “Gender and Employment”, que funciona junto da Direccio Geral
Emprego e Assuntos Sociais da Comissao Europeia, constituem materiais pormenori-
zados extremamente titeis para o estudo e o entendimento das proximidades e das di-
versidades institucionais que acompanham e interagem com as diversidades (e
semelhangas) visiveis no mercado de trabalho dos vérios Estados-Membros da UE. A
reflexdo sobre as politicas de emprego promovidasea promoverna area dalgualdade
de Oportunidades constitui uma preocupagio persistente na obra desta autora sendo
os trabalhos aqui referenciadas um importante contributo para o balanco das expe-
riéncias realizadas anivel europeu e das propostas de desenvolvimentos a introduzir
nesta area.

Ver Aglietta (1982), Aglietta e Brender (1984), Boyer (1978) e Boyer e Saillard (1995).
Sobre temas versando mais directamente a aplicagio do quadro tedrico regulacionista
ao estudo dos fenémenos de fragmentacio do mercado de trabalho aplicados a um
Estado-Nacdo especifico, ver Gonzalez (1992) para o caso portugués e Barrére-
Maurisson (1984) para o caso francés.
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22 Aexpressao mercado do trabalho estd aqui assinalada porque, no quadro da teoria da
regulagio, o que estd em causa sio as condi¢des de existéncia e reprodugio de uma re-
lagdo social especifica, a relagdo salarial, a qual néo se esgota nos mecanismos de mer-
cado. No entanto, dada a banaliza¢do do termo, e feito este reparo, utilizaremos
frequentemente a expressdo mercado do trabalho.

23 Por relagdo salarial entende-se “o conjunto de elementos que condicionam a utiliza-
¢do e a reproducdo da forga de trabalho e que respeitam ao processo de organizacéo
do trabalho, & hierarquia das qualificaces, 4 mobilidade da forca de trabalho e a for-
macdo e utilizagdo do rendimento familiar” (Boyer, 1981)

24 Estou aqui a seguir, no essencial, os desenvolvimentos que constam de Gonzélez
(1992).

25 A analise dos autores dualistas situa-se essencialmente no prolongamento das con-
cepgdes keynesianas respeitantes ao primado da procura.

26 Ateoria daregulagédo reclama para si prépria uma origem metodoldgica simultanea-
mente keynesiana e marxista.

27  Organismo organicamente ligado ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

28 As organizacdes que tém vindo a ocorrer e onde, normalmente, existe participagao
académica resultam essencialmente de parcerias de investiga¢do entre instituicdes
operando nesta drea (nomeadamente a CITE e a CIDM) e Centros de Investigagao li-
gados as universidades ou investigadoras(es) a titulo individual.

29 Veja-se, por exemplo, Domingo e Molté (1998), publicagio inserida no &mbito de um pro-
jecto da iniciativa da Uniao Europeia. Sao particularmente interessantes, para os presentes
propésitos, os contributos das investigadoras portuguesas que integraram este projecto e
que sdo responséveis pela recenséo bibliografica sobre Portugal: Ruivo e Carneiro (1998).

30 E aqui de destacar aimportancia da publicacdo da CIDM, Portugal. Situagdo das Mulhe-
res. A abrangéncia dos temas tratados e as preocupacdes de actualizagdo da mesma fa-
zem deste trabalho um elemento de grande interesse para quem se interessa pelo
estudo das questdes do género em Portugal. Ver também alguns dos relatérios anuais
do grupo de peritos europeus Gender and Employment citadas na bibliografia. Outros
documentos tém vindo a ser elaborados no ambito deste grupo, nomeadamente refe-
rentes a avaliagdo dos Planos Nacionais de Emprego. Os relatérios mais recentes pro-
duzidos pelo grupo podem ser consultados a partir do seguinte enderego:
http:/ /www.umist.ac.uk /management/ewerc/.
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Anexo

Quadro 1  Taxas de actividade (1) na UE (%)

Anos Total Mulheres Homens H-M (p.p.)
1975 66,7 46,4 87,6 41,2
1985 66,4 50,9 82,2 31,3
1990 67,8 54,8 81,0 26,2
1995 67,6 57,1 78,2 211
2000 69,0 59,8 78,0 18,2

Fonte: Employment in Europe, 1998 a 2001.
Nota: (1) taxa de actividade=activos/ Pop. 15-64 anos.

Quadro 2 Ranking dos paises da UE segundo a taxa de actividade feminina, 2000

Paises Taxa de actividade
Mulheres (%) Homens (%) H-M pp.

Dinamarca 75,6 84,2 8,6
Suécia 75,1 79,8 4,7
Finlandia 72,0 77,6 5.6
Reino Unido 68,0 82,8 14,8
Holanda 65,9 84,2 18,3
Portugal 63,7 79,2 15,5
Alemanha 63,1 78,8 15,7
Franca 62,6 75,3 12,7
Austria 61,8 79,6 17,8
Bélgica 56,4 73,7 17,3
Irlanda 56,4 79,7 23,3
Luxemburgo 51,9 76,6 24,7
Espanha 50,8 77,4 26,6
Grécia 49,6 771 27,5
Italia 46,3 73,5 27,2
EU 59,8 78,0 18,2

Fonte: Employment in Europe, 2001.

GENERQ E ECONOMIA 115
Quadro 3 Taxa de actividade das mulheres (dos 20 aos 49 anos) segundo o n.® de filhos menores
de 15 anos, 1999 (%)

Paises 0 filhos 1 filho 2 filhos 3 ou + filhos
Dinamarca — = — =
Suécia - — . =
Finlandia _ e — !
Reino Unido 87.4 72,8 68,1 51,2
Holanda 88,3 70,6 67,3 58,7
Portugal 82,0 81,7 74,3 58,9
Alemanha 87,4 75,2 62,3 442
Franga 83,8 82,6 73,1 51,5
Austria 87,7 78,5 68,9 58,8
Bélgica 86,8 78,5 79,5 61,1
Irlanda 82,6 57,7 515 39,1
Luxemburgo 83,8 64,0 50,1 5,1
Espanha 82,5 58,8 53,9 44,8
Grécia 68,0 61,2 57,6 50,8
Italia 76,7 58,7 50,5 37,7
EU 85,0 71,3 63,8 49,2
Fonte: EURQSTAT, Labour Force Survey, 1999, quadro 11.
Quadro 4 Taxa de desemprego na UE e nos Estados-Membros em 2000
Paises Taxa de desemprego (%)

Total Mulheres Homens
Dinamarca 4,7 53 4,2
Suécia 59 5,8 6,0
Finlandia 9,8 10,6 9,1
Reino Unido 55 4,9 6,0
Holanda 2,7 3.7 2,0
Portugal 4,2 52 3,4
Alemanha 7.9 8,3 7.6
Franga 9,5 1,5 7.8
Austria 3,7 43 3,2
Beélgica 7.0 8,8 5,7
Irlanda 4,2 4,2 4,3
Luxemburgo 2,4 3,3 2,0
Espanha 14,1 20,6 9.8
Grécia 14 16,7 7.3
ltalia 10,5 14,4 8,0
EU 8,2 9,7 7,0

Fonte: EC, Employment in Europe, 2001.
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Quadro5 O peso dos trabalhadores a tempo parcial nos diversos paises da Unido Europeia, 2000
Paises Trab. Tempo parcial/ emprego total (%)
Total Mulheres Homens

Dinamarca 21,3 34,1 10,2
Suécia 22,6 36,0 10,6
Finlandia 12,3 17,0 8,0
Reino Unido 25,0 44,6 9,1
Holanda 411 70,5 19,2
Portugal 10,8 16,3 6,2
Alemanha 19,4 37,9 5,0
Franga 16,9 31,0 54
Austria 16,3 32,2 4,1
Bélgica 20,8 40,5 5,8
Irlanda 16,4 30,1 6,9
Luxemburgo 10,5 25,0 2,0
Espanha 8,0 16,9 2,8
Grécia 4,3 7.4 2.4
Italia 8,4 16,5 3,7
EU 17,7 33,3 6,2

Fonte: Employment in Europe, 2001.

Quadro 6

Remuneragdo mensal média (escudos)

Margo 1993 Outubro 1997

Remuneragao média mensal

Total dos trabalhadores 89.136 107.483

Homens 98.024 118.688

Mulheres 74.628 91.105

M/H (%) 76,1 76,8
Ganho médio mensal

Total dos trabalhadores 103.974 128.310

Homens 116.547 144,432

Mulheres 83.452 104.745

M/H (%) 71,6 72,5

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Quadros de Pessoal, 1997, quadro 5.

Quadro 7 Remuneragdo média horéria segundo o nivel de qualificagdo, 1997 (escudos)
Homens Mulheres H/M (%)

Total 680 525 77,2
Quadros superiores 2.028 1.539 75,9
Quadros médios 1.379 1.190 86,3
Encarregados, contramestres e chefes de equipa 890 784 88,1
Profissionais altamente qualificados 952 920 96,6
Profissionais qualificados 575 500 87,0
Profissionais semi qualificados 499 410 82,2
Profissionais ndo qualificados 432 390 90,3
Praticantes e aprendizes 375 352 93,9
Niveis desconhecidos 1.120 849 75,8

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Quadros de Pessoal, 1997, quadros 74, 75.




