ACTUALIDADE DE UM VOTO DE VENCIDA NA
ERA DOS CHOQUES

Resumo A figura de Maria de Lourdes Pintasilgo, que surge associada a uma
ideia de mudanga social e politica, ¢ situada num contexto de procura de inova-
¢do, progresso, desenvolvimento e crescimento ao nivel empresarial, definidos ao
nivel de vdrias medidas de cardcter predominantemente econémico e quantita-
tivo. A rejeigdo critica destas medidas por Maria de Lourdes Pintasilgo ¢ tam-
bém analisada.

Quando um pais encara o seu futuro,
faz as perguntas que o seu momento histdrico lhe sugere
Maria de Lourdes Pintasilgo, 1973.

Elegemos, em 20 de Fevereiro de 2005, uma nova Assembleia da Reptiblica.
As esquerdas, no seu conjunto, beneficiaram do apoio de 59% dos votantes e nas
bancadas a esquerda sentam-se cerca de dois ter¢os dos deputados. Neste novo
quadro, reforca-se a confianga em que uma mudancga a sério vai ter lugar, em que
a (esgotada) alterndncia partiddria dard lugar a uma alternativa politica e (com
um pouco de optimismo e muito empenho) a algum progresso social.

O Partido Socialista, agora com maioria absoluta mas predisposto ao dia-
logo com as restantes forcas de esquerda, arvora, como sua principal bandeira
programdtica, «Um plano tecnoldgico para uma alternativa econémica»! ou,
numa formulagdo mais recente, «Um plano tecnoldgico para uma agenda de cres-
cimento»?,

A fundamentar a terapéutica (o plano tecnoldgico, PT) é apresentado o diag-
néstico, feito pelo Forum Econémico Mundial em 2003: baixos indices de competi-
tividade, de uso das TIC (tecnologias de informagdo e comunicacio) e de inova-
¢do, 0 que nos coloca, respectivamente, na 25% 29° ou 30° posic¢ao no conjunto das
nagdes do mundo. Mas, nos textos do PT, a caracterizagdo dos nossos problennas
vai um pouco mais além: somos o estado-membro da Unido Europeia a 15

1 Partido Socialista (2004) Mogdo de estratégia global (acessivel em www.ps.pt).
Partido Socialista (2005) Bases programadticas (acessivel em www.ps.pt). Serd muito instrutivo
acompanhar, p. ex., no Programa do Governo e documentos dele derivados (GOPs, OE, ...), até
onde chega esta deriva terminolégica descritiva do para qué? do plano tecnoldgico: «alternativa
econdmica» — «agenda de crescimento» — .7
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(UE15) com maior percentagem da populagio abaixo do limiar de pobreza e
onde é maior o fosso entre 0os mais ricos e os mais pobres. Por outro lado, a nossa
produtividade é a mais baixa da UE15 e continuamos a divergir dos nossos par-
ceiros. Desta caracterizagdo decorre o duplo e simultdneo desafio de fazer crescer
a produtividade e repartir com maior equidade a riqueza adicional gerada. Em
resposta foi concebido o PT com o objectivo de operar uma mudanca de uma
economia assente no paradigma de baixos saldrios e recursos humanos com
escassa qualificagdo, para uma economia alimentada pelo progresso tecnolégico,
com base em recursos mais qualificados e melhor remunerados. Espera-se que a
existéncia e divulgagdo do plano venha a desencadear uma mobilizagio colectiva
para a concretizagdo de uma nova agenda de modernizacdo e progresso, voltada
para o futuro. Sdo quatro os eixos do PT:

1. Mobilizar Portugal para a sociedade da informacao.
2. Imprimir um novo impulso a inovagao.

3. Vencer o atraso cientifico e tecnoldgico.

4. Qualificar os portugueses.

Em sintese, o PT prevé a concretizacgdo, até ao fim da legislatura (2009), das
seguintes medidas de politica:

* Apoiar a criacao de 200 novas empresas de base tecnolégica.

* Langar programa de jovens quadros em gestdo/inovagdo para as PME.

* Repor os beneficios fiscais a investigagdo e desenvolvimento tecnolégico
(IDT) das empresas.

* Introduzir o empreendedorismo como matéria obrigatéria no ensino.

s Generalizagdo do uso da internet nas actividades educativas.

* Colocagdo de um curso pds-graduado de gestao (MBA) entre os 100
melhores do Mundo.

* Duplicar os fundos de capital de risco para projectos inovadores.

* Triplicar o esfor¢o privado em IDT.

* Duplicar o investimento ptiblico em IDT até 1% do PIB.

e Triplicar o niimero de patentes registadas.

e Criar 1 000 lugares adicionais para IDT na administragdo publica, como
contrapartida da extin¢do de vagas menos qualificadas.

¢ Generalizacdo do acesso a banda larga a pregos competitivos.

e Tornar obrigatdria a prética experimental em disciplinas cientificas e téc-
nicas no ensino bdsico.

* Afectar 20% das contrapartidas de compras piiblicas a projectos de IDT.

* Repor a autonomia financeira das institui¢ées de investigagdo.

¢ Reforcar o programa Ciéncia Viva.

¢ Reformar os Laboratérios do Estado e contratualizar as suas missées.
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Perante este conjunto de medidas, de natureza predominantemente econémica e
quantitativa, em resposta aquela que foi descrita por Maria de Lourdes Pintasilgo
(MLP), a saida de uma ultima audiéncia com o Presidente da Reptiblica em
Junho de 2004, como a mais grave crise afectando os portugueses desde o 25 de
Abril, quero recordar as consideragdes (talvez, para muitos, desconhecidas ou ja
esquecidas) expressas, em 1973 pela prépria MLP, no seu voto de vencida ao
parecer da Camara Corporativa sobre o IV Plano de Fomento (Pintasilgo, 1985:
107-112). Este texto notdvel referia-se, especificamente, ao capitulo sobre IDT
daquele plano. Ao aproximar os dois momentos de crise grave na nossa histdria
recente (hd quem diga que, tal como em 1973, estaremos a beira de um fim de
ciclo com vérias refundagoes no horizonte...) e as duas intervengdes de MLP, pre-
tendo identificar elementos de conservacao e de mudanca no conjunto dos pro-
blemas do Pais e na forma como sdo politicamente enfrentados (descontada a, ou
apesar da, diferente natureza dos regimes politicos em 1973 e na actualidade).

Em 1973, MLP fundamentava o seu voto contra o parecer da Cédmara Cor-
porativa nas seguintes razdes:

¢ Desadequagdo do capitulo do plano sobre IDT ao modelo global de desen-
volvimento do Pafs, cuja meta estratégica era ja «a sintonizagao com a
Europa desenvolvida». Essa rejeicdo da convergéncia com a Europa
desenvolvida fundava-se em razdes de natureza ideologica e outras de
natureza metodoldgica.

* Razdes de ordem ideolégica: A competi¢do ndo é o primeiro factor para a
autonomia e a sobrevivéncia de um povo. O modelo a seguir ndo era o
da Europa desenvolvida uma vez que ndo atribuia (ndo atribui ainda,
como podemos hoje constatar) aos factores politicos, administrativos e
humanos a mesma prioridade que as consideracoes ligadas ao cresci-
mento material. Pelo contrério, o que havia que construir era um modelo
global de desenvolvimento que (i) unificasse os diversos aspectos da rea-
lidade da sociedade, dinamizando-a para a tornar capaz de tomar nas
maos a sua propria evolugdo histérica e (ii) atribuisse um cardcter envol-
vente ao factor humano no seu enraizamento sociolégico, histérico e eco-
l6gico?.

* Razdes de ordem metodolégica: Critica a aplicagdo de uma teoria do
desenvolvimento que se apoiava (apoia) em indices e objectivos econémi-
cos para deles tirar consequéncias de adaptagdo dos homens e das insti-
tuicdes ao crecimento da economia*. Para além disso, o crescimento eco-
némico ndo gera necessariamente desenvolvimento econémico nem este,
s6 por si, é equivalente a desenvolvimento global da sociedade. O capi-

3 Um desenvolvimento ao servico do Homem.
4 O Homem ao servigo do crescimento econdémico.
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tulo sobre IDT ndo definia, como prioridade absoluta, a descoberta de
metodologias adequadas a planificacio integrada, isto é, aquela que pro-
cura maximizar os efeitos sociais positivos e minimizar as eventuais con-
sequéncias negativas do processo de desenvolvimento (p. ex., para as
condigdes de trabalho, para o ambiente, etc.). A IDT era considerada
como um mero apoio a actividade econémica (p. ex., levando & concep-
¢do de produtos competitivos, ao registo de patentes, etc.) e ndo como
procura de resposta as necessidades humanas e sociais do Pafs. Essa ade-
quagdo do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI) as necessidades
e prioridades do nosso processo de desenvolvimento econdmico e social
devia ter prioridade no exercicio de planeamento para, a partir dai, deter-
minar (i) as condicbes para a expansdo da capacidade de IDT, (ii) as for-
mas de organizagio e gestdo do sistema de CTI e (iii) os critérios de ava-
liagdo da rentabilidade dos recursos atribuidos a investigacao.
Relativamente a coesdo, coeréncia e consequéncia do sistema de CTI, a sua
compartimentacdo nos sectores Estado, ensino superior e empresas era
considerada como escondendo os nds reais da coordenacio, iludindo os
problemas comuns aos trés sectores em relagdo aos quais era vantajoso
construir estruturas transversais de coordenacio.

O sistema de CTI era muito governamentalizado o que era visto como
negativo dado que o cardcter oscilante da conjuntura politica ndo se ade-
qua a autonomia e ritmo da investigagio e que propostas de IDT politica-
mente truncadas necessariamente criam no investigador um mecanismo
inconsciente de autocensura.

Na defini¢do dos dominios prioritdrios de IDT o plano de 1973 nivelava,
sem as hierarquizar, todas as questdes. Em particular, dentro da investiga-
¢do nos seclores sociais (satide, educacdo, seguranga social) notava-se a
completa auséncia de referéncia a tépicos sobre a adequada utilizagdo de
todos 0s recursos humanos para a mobiliza¢do do Pafs na construcdo do
seu projecto social ou sobre os mecanismos de participa¢do da populagio
na articulacdo da sua realidade sociocultural, na formulacido dos seus inte-
ressses comunitarios e na decisdo sobre as vias de resolugdo dos proble-
mas concretos.

Auséncia de preocupagdo acerca da adaptacédo das tecnologias a utilizar a
situacdo concreta que se vivia entdo no Pais e acerca dos seus custos de
investimento, sociais e ambientais, relativamente a outras alternativas tec-
nolégicas. Neste aspecto, MLP defendia as tecnologias intermedidrias (mais
baratas de instalar, menos intensivas no consumo de energia e menos
poluentes) como as mais apropriadas ao caso portugués.

Em que medida as razées que levaram MLP a rejeitar o capitulo sobre IDT no IV
Plano de Fomento marcelista sdo, volvidos mais de 30 anos, pertinentes e rele-
vantes numa apreciagdo critica ao PT proposto pelo PS ao eleitorado?
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Comecemos por «a sintonizagdo com a Europa desenvolvida» como objec-
tivo nacional. Passados todos estes anos (20 dos quais jd apés a adesao de Portu-
gal a CEE), poderd parecer pacifico que os autores do IV Plano de Fomento
tinham razdo e que o actual PT ndo visa outra coisa (isto é, sintonizar-nos ou,
como agora se diz, fazer-nos convergir para os indices médios da UE)’. No
entanto, a adesdo a CEE e os subsequentes passos do processo de integragdo
europeia nunca foram especifica e explicitamente debatidos/ decididos pelos por-
tugueses tendo-se, ultimamente e a propdsito do tratado constitucional da UE,
avolumado criticas em relagdo ao primado do econdémico (na sua vertente finan-
ceira ou, mesmo, contabilistica) sobre o social e a deficitaria democracia e partici-
pagdo cidada. Perante os sucessivos factos consumados (adesdo, mercado nico,
moeda tinica) o mal-estar ndo desapareceu®. Ele radica, em minha opinido, nas
razdes (ideolégicas e metodoldgicas) que ditaram, em 1973, o voto contra de
Maria de Lourdes Pintasilgo: a fé sem limites na competitividade e a centralidade
de um crescimento econémico acéfalo. O actual PT ignora ou evita o tema estra-
tégico do modelo de desenvolvimento global (ou seja, um modelo essencialmente
virado para as questdes da sustentabilidade’, da melhoria da qualidade de vida
dos individuos e do refor¢o da sua participagdo na vida das comunidades) e con-
centra-se obsessivamente em metas quantitativas (p. ex., a convergéncia com os
indices médios da UE) sem questionar a qualidade do crescimento.

H4, no entanto, alguns aspectos em que o PT vem ao encontro do que,
desde hd muito, vem sendo reclamado pela comunidade cientifica e era jd apon-
tado por MLP em 1973: a vontade expressa de desgovernamentalizar o sistema
de CTI5, o flexibilizar a compartimentagéo do sistema e o agilizar a coordenagao
entre os sectores Estado, ensino superior e privado (com e sem fins lucrativos)
em todas as fases do ciclo da IDT. O PT demonstra também sensibilidade para a
necessidade de uma avaliagdo cientifica de novas tecnologias, em termos econo-
micos, sociais e ambientais, antes da sua utilizacdo generalizada.

Cabe aqui salientar a dimensdo ética humanista que atravessa todo o PT. Ao
assumir como objectivo fulcral da esquerda aliar o crescimento econémico a cor-
recgdo das graves distorsdes na distribuicdo da riqueza ou ao equiparar a
pobreza a falta de liberdade, os autores do P'T afirmam-se adeptos de uma ecorno-
mia social de mercado marcada pela solidariedade e a sofisticagdo (como a que
vigora, p. ex., nos paises nérdicos) e afastam o modelo neoliberal, gerador de

5 Longe vai o tempo da miragem (vivia-se entdo no odsis cavaquistal...) de Portugal integrar o
pelotdo da frente da Europa.
6 A prova, particularmente clara nas campanhas eleitorais inclusive para o Parlamento Europeu,

é que 0s nossos politicos mais europeistas tudo tém feito para evitar discutir a Europa e consul-
tar o Povo sobre cada um dos passos marcantes da sua construgao.

7 Recorde-se que o desenvolvimento sustentdvel se apoia em trés pilares, a saber, o econdmico, o
social e 0 ambiental.
8 Por exemplo, os National Institutes of Health dos EUA negoceiam directamente com o Con-

gresso o seu portfolio de programas de IDT e respectivo financiamento.
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desigualdades e exclusdo social. Também a formagao (em especial a formagao ao
longo da vida) é apresentada no PT como um instrumento de inclusdo de uma
proporgado cada vez maior de cidadaos (trabalhadores e empresarios) como pro-
tagonistas e beneficidrios do processo de desenvolvimento. Finalmente o PT pro-
poe-se integrar todas as reservas de competéncia do Pais numa ética do rigor e
do saber, do estudo e do trabalho, tantas vezes ausente no Portugal do faz-de-
-conta e do desenrasca. Também, neste ponto, vem MLP em nosso socorro:
«Cada vez que um problema é tratado interdisciplinarmente, com os instrumen-
tos da técnica moderna, com a criatividade requerida, mas dentro do sistema e
da logica que o gera, é possivel chegar a uma solugao em profundidade, tnica
porque equacionada em todos os seus dados, universal porque inteiramente loca-
lizada e datada» (Pintasilgo, 1985: 107-112).
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