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Resumo Esta comunicagdo aborda a questdo da igualdade sexual na Europa
Ocidental sob trés perspectivas diferentes. Comega por apresentar e discutir
perspectivas tedricas sobre a questdo da articulacao entre relagdes sociais de sexo e
Estado-Providéncia, procurando em seguida responder a questio de saber se existe
um modelo nérdico de relagdes sociais de sexo. Por fim, a comunicacao centra-se
brevemente na questdo do impacte da UE na situagdo das mulheres.

1  Relagdes sociais de sexo e regimes de Estado-Providéncia na Europa
Ocidental

1.1 Investigagdo comparada sobre o Estado-Providéncia

Hajd alguns anos que as feministas tém vindo a discutir a possibilidade de agrupar
os Estados-Providéncia em diferentes modelos ou regimes consoante os seus perfis
de relagdes sociais de sexo, as politicas sociais e as possibilidades oferecidas as mu-
Iheres nos diferentes paises. Entre as tipologias do Estado-Providéncia que tém es-
tado em foco em muitos dos estudos feitos desde os anos 80, a teoria dos recursos
(Esping-Andersen, 1990), em particular, desencadeou um debate alargado sobre as
vantagens da abordagem comparativa e das conclusdes sobre semelhancas e dis-
paridades dos Estados-Providéncia. Constituiu, além disso, um ponto de partida
para muitas investigadoras feministas interessadas no assunto. Apresentarei se-
guidamente um breve resumo das principais conclusdes desta teoria, apds o que
passarei a critica do seu alheamento relativamente a questdo das relagdes sociais de
sexo.

A teoria dos recursos fundamenta-se na ideia de que diferentes aliangas de
classe produzem diferentes modelos de Estado-Providéncia com niveis de estrati-
ficacdo variados. Qimpacte das politicas sociais na estratificagao tem sido um tema
dominante, mas também o tem sido, reciprocamente, a questdo de saber se o Esta-
do-Providéncia constitui um sistema de estratificagdo em si mesmo.
Esping-Andersen agrupou dezoito democracias ocidentais em trés regimes de pro-
vidéncia— liberal, conservador e social-democrata —, ' que se caracterizam por di-
ferentes configuracdes de trés esferas societais — o mercado, o Estado e a familia —
na solugdo dos problemas sociais. Embora todos considerem desejavel uma econo-
mia de mercado com alguma dose de intervengao estatal, e atribuam alguma
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importancia a familia na solucéo de problemas sociais, cada um destes regimes ten-
de a realgar o papel de apenas uma destas esferas: o regime liberal procura acima de
tudo manter o dominio das forgas de mercado, o regime conservador realga o papel
da familia mais do que qualquer outro, enquanto o regime social-democrata alarga o
papel do Estado mais do que os outros dois. Os Estados Unidos, o Canada e a Aus-
tralia aproximam-se do tipo ideal de regime liberal, que se caracteriza pelo predo-
minio de beneficios atribuidos mediante prova de meios, transferéncias universais
ou planos de seguros sociais restritos. O regime conservador-corporativista engloba a
Austria, a Francga, a Alemanha e a Italia. Aqui os direitos estdo associados a classe e
ao estatuto, e predominam os esquemas de seguro obrigatorio ligados ao mercado
de trabalho. Neste tipo de regime, a crenga arreigada de que o Estado apenas deve
interferir quando se esgota a capacidade da familia para resolver problemas sociais
e para zelar pelos seus membros recebe 0 nome de “principio de subsidiariedade”.
O regime social-democrata, exemplificado pelos paises escandinavos, tem procurado
promover aigualdade de classes através das suas politicas, tendo introduzido mui-
tos beneficios universais baseados nos direitos de cidadania. Alguns beneficios sdo
escalonados de acordo com os rendimentos, e os custos familiares sdo socializados
(Esping-Andersen, 1990: 26ss).

Os trés regimes apresentam niveis variados de desmercantilizacdo, um con-
ceito central da escola dos recursos, que determina até que ponto os direitos sociais
“permitem que as pessoas tornem o seu nivel de vida independente das forgas de
mercado puras” (Esping-Andersen, 1990: 3), sendo o foco a relagio Estado-merca-
do. O regime liberal minimiza a desmercantilizagdo, enquanto os programas uni-
versalistas da Escandinavia a maximizam. O regime conservador situa-se entre os
outros dois.

1.2 Critica feminista’

As relagbes sociais de sexo tém recebido pouca atencao da escola dos recursos tra-
dicional. Nos anos 90, apareceram muitas abordagens criticas feministas que de-
monstraram que este enquadramento conceptual era pouco adequado para a
anélise da forma como os Estados-Providéncia moldam as relagdes sociais de sexo.
Assinalaram nao apenas o facto de se tratar de uma teoria que ignorava esta ques-
tdo, mas também o facto de ter sido formulada a partir de um ponto de vista mascu-
lino, tomando como exemplo padrao um trabalhador de sexo masculino com uma
familia de dependentes. Mas um elevado niimero de feministas adoptou as ideias
da escola dos recursos. Em primeiro lugar, porque representava uma ruptura em
relagdo ao determinismo econémico e a abordagem simplista do Estado que tinha
dominado a primeira vaga dos estudos feministas. Em segundo lugar, porque pro-
porcionava instrumentos conceptuais para compreender as diferencas nacionais
entre os Estados-Providéncia relativamente as relacdes sociais de sexo, cuja rele-
vancia tinha sido notada na segunda vaga. Em terceiro lugar, a desmercantilizagiao
como conceito chave da escola dos recursos centrava-se numa das linhas recorren-
tes do pensamento feminista, isto €, a nogao de dependéncia e independéncia.
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Acima de tudo, as feministas criticaram o enfoque excessivo na ligagao Esta-
do-mercado, e a concomitante omissdo da familia como produtor de bens e servi-
¢os de bem-estar social (Sainsbury, 1994). O conceito dominante de
desmercantilizagao centrava-se exclusivamente na ligagdo Estado-mercado, pelo
que nédo descreviaadequadamente a interac¢do entre Estado, mercado e familia, as-
sim como a questdo da independéncia das mulheres. O tipo de anélise preponde-
rante ndo contemplava o papel do trabalho ndo remunerado, nem as implica¢des
para o mercado de trabalho das responsabilidades das mulheres no cuidado de de-
pendentes. Lewis e Ostner constatam, com razdo, que as mulheres apenas sdo con-
sideradas neste tipo de andlise quando entram no mercado de trabalho,
desaparecendo novamente assim que o abandonam (Ostner e Lewis, 1994).

Aum nivel empirico, as feministas argumentam que a énfase na questio dos
rendimentos prejudica a anlise de Esping-Andersen, pois a disponibilidade de
servigos publicos, e em particular os que proporcionam cuidados as criangas, aos
doentes e aos idosos, é crucial para a posi¢do das mulheres. Os Estados-Providén-
cia variam consideravelmente no que diz respeito ao nivel e contetido destes servi-
¢os, e 0s padrdes de variagdo nem sempre correspondem aos diferentes padrdes de
manutenc¢ao de rendimentos. O sistema de seguranga social holandés ilustra bem
esta questdo. Caracteriza-se por um nivel elevado de gastos em tranferéncias mo-
netdrias, aproximando-se bastante, na andlise de Esping-Andersen, do grupo
social-democrata. No entanto, o nivel de servigos publicos tem sido relativamente
baixo, e isto tem sido particularmente visivel na provisdo de servicos de guarda de
criangas. Os generosos beneficios da seguranga social holandesa foram planeados
como complemento do rendimento familiar, uma vez que as suas politicas foram
estruturadas com base num modelo de familia constituida por um homem prove-
dor e uma mulher prestadora de cuidados (Bussemaker e Kersbergen, 1994). Exa-
minando mais cuidadosamente este tipo de beneficios e considerando a situagéo
das mulheres, verifica-se que a Holanda apresenta mais semelhan¢as com um esta-
do conservador, pondo assim em causa as premissas bésicas da classificacdo dos
Estados-Providéncia.

1.3 Abordagem feminista das tipologias do Estado-Providéncia

Em termos gerais, as criticas feministas responderam de duas formas diferentes a
omiss@o da questao das relagdes sociais de sexo por parte da teoria dos recursos.
Uma das tendéncias procurou remodelar a teoria, enquanto a outra prop6s tipolo-
gias alternativas. Entre as que reformularam a teoria, Orloff (1993) sugeriu a incor-
poracao de varidveis adicionais: o papel da familia, a estratificacdo sexual, o acesso
ao trabalho remunerado e a possibilidade de formagao de agregados familiares au-
ténomos. Ela sublinhou “a possibilidade de as mulheres sobreviverem e sustenta-
rem os seus filhos sem terem que casar para ter acesso ao rendimento de um
provedor masculino” (1993: 319). Desta forma, ela acrescentou a ideia de indepen-
déncia em relagdo aos homens e ao casamento a nogio de independéncia do merca-
do formulada por Esping-Andersen.
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Entre as que propuseram tipologias alternativas, Ostner e Lewis argumenta-
ram que a importancia do papel do provedor masculino ou a centralidade do salé-
rio familiar sdo indicadores da forma como as mulheres sdo consideradas nos
sistemas sociais. Assim, identificam trés modelos, no contexto dos Estados-Provi-
déncia da Europa Ocidental, consoante o peso destes indicadores: fortes, modera-
dos ou fracos. Num modelo forte, a responsabilidade do sustento é atribuida aos
homens e o trabalho doméstico as mulheres, havendo a tendéncia para definir uma
linha diviséria clara entre a responsabilidade ptblica e privada no que respeita ao
trabalho de prestacdo de cuidados. A Gra-Bretanha, a Alemanhaea Holandasaoos
melhores exemplos. A Franga revelou-se um exemplo do modelo moderado, na
medida em que as mulheres sdo reconhecidas como mées e trabalhadoras. ASuécia
e outros paises nérdicos exemplificam o modelo fraco, o que impede o estabeleci-
mento de uma dicotomia ptblico-privado (Ostner e Lewis, 1995).

Atipologia de Ostner e Lewis tinha um carécter preliminar claro, que as proé-
prias autoras reconheceram, mas serviu de ponto de partida para muitas investiga-
doras. Sainsbury (1996) comentou e desenvolveu esta abordagem, distinguindo
entre um modelo familiar e um modelo individual. Ela realcou a importéncia ful-
cral destas diferentes bases de acesso a direitos para a questdo da dependéncia e au-
tonomia das mulheres e sublinhou as variagdes nos padrdes de individualizac¢do e
familismo, expressos na forma como os beneficios sociais sdo dirigidos aos indivi-
duos ou as familias. O primeiro implica que mulheres e homens (e criancas tam-
bém, por vezes) tém direito a receber beneficios individualmente. O segundo tem
frequentemente envolvido beneficios atribuidos directamente ao homem como
chefe de familia. Na sua comparacao do Reino Unido, Estados Unidos, Holanda e
Suécia, Sainsbury demonstrou que é crucial para as mulheres determinar se o seu
acesso a estes direitos deriva do seu estatuto de esposas, de maes ou de trabalhado-
ras. Ela chegou a conclusdo que a individualizagdo encoraja a independéncia das
mulheres, mas também envolve algumas armadilhas nos casos em que as politicas
estatais ndo estimulam a participa¢do das mulheres no mercado de trabalho e nao
sdo providenciados servicos de acolhimento infantil.

As mées solteiras tém sido frequentemente escolhidas como foco da andlise
feminista dos Estados-Providéncia. Elas constituem um grupo estratégico na ilus-
tracao da forma como as politicas estatais afectam as relagdes sociais de sexo, uma
vez que ndo estdo inseridas na tradicional divisao sexual de papéis (cuidados/sus-
tento) e sdo frequentemente encaradas como um grupo problematico no discurso
publico. Uma comparagio entre os Estados-Providéncia e as suas politicas para
com as mies solteiras revela grandes varia¢des. Em alguns paises tém muito mais
probabilidades de ser pobres, enquanto noutros a estigmatizagéo e o controle sao
bastante evidentes. As maes solteiras parecem ter uma situagdo melhor quando a
sua participacdo no mercado de trabalho é elevada, quando os beneficios e os servi-
¢cos sdo universalizados e quando podem conjugar beneficios providenciados pela
familia, pelo Estado e pelo mercado (Sainsbury, 1996; Hobson e Lewis, 1997).

Alguns estudos de variantes de Estado-Providéncia revelaram que as conclu-
soes de Esping-Andersen ndo podem ser confirmadas. Existem, no entanto, alguns
padrdes geograficos claros, que podem também ser relacionados com as diferentes
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ideologias politicas dominantes. As excepg¢des sdo a Holanda e Portugal, que em
aspectos fundamentais da igualdade sexual diferem dos paises seus vizinhos. Aci-
ma de tudo, impde-se desmantelar o agrupamento conservador-corporativista de
Esping-Andersen, na medida em que aglomera demasiados paises muito diferen-
tes entre si. No entanto, existe ainda alguma base de sustentacao para as conclusdes
sobre as semelhancas entre os Estados-Providéncia liberal e social-democrata.

2 Existe um modelo nérdico de relagdes sociais de sexo?’

2.1  Semelhangas

Em muitos estudos, os paises nérdicos, ou pelo menos os escandinavos, *aparecem
como paises muito semelhantes, o que é particularmente notério quando se consi-
dera a dimens&o do género. Numa perspectiva comparada, as mulheres dos paises
nérdicos melhoraram a sua posicao e influéncia num consideravel niimero de areas
mais cedo do que as mulheres em muitos outros paises, entre outras razdes como re-
sultado de iniciativas do Estado. Este foi um dos aspectos real¢ados por Helga Her-
nes nos anos 80, nas suas conclusdes acerca do potencial favorével as mulheres dos
Estados-Providéncia escandinavos (1987). O conceito de feminismo estatal foi cria-
do por investigadoras feministas escandinavas e pressupunha que este potencial
favoravel as mulheres derivava da interacgédo entre uma consideravel mobiliza¢ao
das mulheres a partir das bases e decisdes politicas do topo.

No entanto, nem todas as investigadoras feministas concordaram com a ima-
gem extremamente positiva da Escandinavia e dos paises nérdicos que Hernes em
especial tinha apresentado. Alguns estudos recentes reflectem a oposi¢io, mas
também o dialogo, entre interpretagbes optimistas e pessimistas dos efeitos do
Estado-Providéncia na divisdo sexual do trabalho e na possibilidade de as mulhe-
res influenciarem a politica. Este debate tem sido particularmente animado na No-
ruega e na Suécia.

Sera entdo possivel delinear os contornos de um modelo nérdico de relagdes
sociais de sexo? Penso que sim. No que diz respeito a questdo da representacao das
mulheres no Parlamento, com a excepgéo da Islandia, verificamos a ja longa exis-
téncia de um modelo que coloca os paises nérdicos no lugar cimeiro entre as nagdes
de todo o mundo. O mesmo acontece com a participagao das mulheres no mercado
de trabalho, no contexto dos paises da OCDE. Existe, além disso, alguma sinergia
entre estes dois fenémenos, embora se deva ter algum cuidado quanto ao estabele-
cimento de ligagdes categoricas entre eles.

H4, contudo, diferencas marcadas entre os paises, que sdo tanto mais aparen-
tes quanto mais se aprofunda a analise e quanto maior € o periodo de tempo
considerado.
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2.2 Diferengas: cinco perfis de relagdes sociais de sexo

As conclusdes sobre diferencas e semelhancas indicam que os padrées variam con-
soante a perspectiva adoptada. Em vez de um perfil global de relagdes sociais de
sexo nos paises nérdicos, pode falar-se de cinco perfis diferentes que devem ser
considerados em relac¢do as caracteristicas especificas de cada pais.

O petfil sueco ocupa uma posigao cimeira em todas as dimensdes. Nas dreas da
seguranca social e das politicas de maternidade, deu-se uma grande expanséo nos
anos 60, ocupando a Suécia ha j4 algum tempo uma posigao dianteira relativamen-
te a duracdo dalicenga de maternidade e aos direitos dos pais. Questdes relativas as
mulheres e as relagdes sociais de sexo tém sido marcadas por um elevado nivel de
institucionalizacdo na legislacéo e nas politicas governamentais. No que diz respe-
ito & representagdo politica das mulheres, a Suécia tem-se mantido nos lugares da
frente entre os paises nérdicos. Penso que isto € resultado da interacgdo entre a ci-
dadania social e politica das mulheres, da institucionalizagdo das questdes das mu-
lheres através dos grupos de mulheres dentro dos partidos politicos e da
integragdo no mercado de trabalho. Este desenvolvimento tem sido sustentado por
longos periodos de governo social-democrata, assim como pela proeminéncia das
questdes relativas as mulheres e a igualdade sexual, mesmo em partidos nédo socia-
listas. A concorréncia entre os partidos com o objectivo de conquistar lideranga na
questdo da igualdade sexual tem feito com que estes temas se mantenham em lugar
de destaque na agenda politica.

O perfil dinamarqués caracteriza-se também por uma grande expansao do
Estado-Providéncia, particularmente na proviséo ptiblica de servigos de guarda de
criangas. Em comparagdo com o resto da Escandindvia, as mulheres dinamarque-
sas tém tido niveis mais baixos de representacao politica, de participagdo no gover-
no e de institucionalizacdo da igualdade sexual. O perfil dinamarqués é o que é
mais claramente definido a partir das bases. As questdes das mulheres e das rela-
¢Oes sociais de sexo tém sido formuladas e articuladas especialmente por movi-
mentos sociais, e as organizagdes de mulheres tém ocupado uma posigdo central no
estabelecimento da igualdade. Por outro lado, essas questdes tém estado em gran-
de medida ausentes das orientagdes politicas dos partidos, sendo-lhes atribuida re-
duzida prioridade, ja que ndo existe actualmente nenhum movimento auténomo
de mulheres. A evelucdo na Dinamarca deve ser entendida, em nossa opinido, no
contexto da confluéncia de uma infuséo relativamente elevada de liberalismo com
uma esquerda ndo dogmadtica, da qual resulta uma oposigdo a orientagdo em exces-
sovinda de cima. A cultura politica dinamarquesa caracteriza-se por uma forte ten-
déncia para o consenso, o que tem contribuido para evitar uma radicalizagéo das
politicas de igualdade sexual. Isto é relevante para explicar a auséncia na agenda
politica de questdes como a violéncia sexual, o assédio sexual, etc.

O perfil noruegués, tal como o sueco, foi construido sobre um elevado nivel de
institucionaliza¢fo das questdes respeitantes as relacdes sociais de sexo, que tém
integrado os programas politicos de varios governos. A integracdo das mulheres
na politica e no mercado de trabalho ocorreu mais tarde na Noruega do que na Di-
namarca ou na Suécia, mas processou-se muito mais rapidamente. Em contraste
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com estes paises, na Noruega a expansdo do programa estatal de guarda de crian-
¢as ndo tem sido tdo abrangente. No entanto, existe uma tendéncia para a conver-
géncia nesta questdao. Ao longo das ultimas décadas, os partidos politicos
desenvolveram as estratégias mais eficazes e vinculativas, de entre todos os paises
nérdicos, para a integracao das mulheres, e aigualdade sexual foi firmemente esta-
belecida a nivel governamental e nos partidos. O perfil noruegués caracteriza-se
também por uma marcada tendéncia para uma ideologia da diferenca, a qual pode-
rd provavelmente ser encarada como uma transmissdo de uma forte tradigdo do-
meéstica. O exemplo noruegués demonstra que, em condigoes politicas favoraveis,
a ideologia da diferenca pode fomentar a igualdade das mulheres.

O perfil finlandés difere do da Escandindvia na medida em que o niimero de
mulheres na forca laboral assim como a sua representacdo politica comegaram a
aumentar logo desde os anos 50. Por outro lado, a evolucdo da sua situagdo no mer-
cado de trabalho foi menos consideravel do que na Dinamarca ou na Suécia, ocor-
rendo sem grande expansdo do programa estatal de guarda de criancas.
Subsequentemente, a provisdo ptiblica de servigcos aumentou, mas o desenvolvi-
mento de estratégias individuais de apoio doméstico na drea do acolhimento infan-
til tem sido mais importante na Finlandia do que noutros paises. Os partidos
ocupam um lugar relativamente influente na cultura politica finlandesa, o que tem
possibilitado uma discussdo mais aberta dos conflitos respeitantes as relagdes soci-
ais de sexo no parlamento. O modelo finlandés de mobilizagdo das mulheres pode
ser caracterizado como orientado para as estruturas partidarias, sendo os politicos
também actores centrais nas institui¢cdes de igualdade entre os sexos, enquanto os
movimentos sociais tém desempenhado um papel relativamente modesto. A Fin-
landia foi o tltimo pais a promulgar legislacdo sobre igualdade sexual, sobretudo
devido a resisténcia dos empregadores, e os parceiros do mercado de trabalho ocu-
pam um lugar mais marginal nas institui¢des de igualdade entre os sexos do que
nos outros paises escandinavos.

O perfil islandés diverge dos outros quatro paises no que respeita a relativa-
mente baixa representagao politica das mulheres, e a cidadania social das islande-
sas ndo se desenvolveu tanto como nos restantes paises nérdicos. A sociedade
islandesa tem sido caracterizada pela prevaléncia do modelo do provedor masculi-
no. Os servicos colectivos de guarda de criangas expandiram-se muito mais tarde e
permanecem a um nivel inferior ao da Dinamarca e da Suécia, em particular. Além
disso, o acolhimento infantil a tempo parcial continua claramente a dominar. A
Islandia foi também o dltimo pais a introduzir licencas de paternidade. O modelo
de mobiliza¢do da Islandia é em grande medida orientado para os partidos, que
tém dado um destaque significativo as questdes das mulheres e das relagdes sociais
de sexo. Este facto deve ser considerado a luz da existéncia da Alianga das Mulhe-
res, que obrigou os outros partidos a abordar este tipo de questdes e a avangar com
propostas legislativas sobre a igualdade sexual. A chamada de atengdo da Alianga
para o baixo niimero de mulheres na politica contribuiu igualmente para incenti-
var os outros partidos a incluir mais mulheres nas suas listas de candidatos.

Considerando estes perfis nacionais de relagdes sociais de sexo, nédo é possi-
vel apontar factores individuais que por si sé facilitem ou constranjam o
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desenvolvimento de democracias com maior indice de igualdade sexual. E eviden-
te que tanto a institucionalizacéo a partir de cima como a mobiliza¢do das bases é
importante para alcangar a igualdade. Todos os modelos de relagdes sociais de sexo
resultam desta interac¢do, mas ao mesmo tempo reflectem diferentes estruturas de
oportunidade. Logo, os modelos estao ligados a circunsténcias estruturais, cultu-
rais e, ndo menos importante, politicas, em cada pais.

Tal como em muitos outros paises, a cidadania das mulheres nos paises nérdi-
cos tem-se caracterizado pela precedéncia dos direitos sociais em relagao aos politi-
cos, ao contrério da cidadania masculina, na qual os direitos politicos precederam
os sociais. A um nivel geral, esta tese sobre as diferencas fundamentais da cidada-
nia de homens e mulheres estd obviamente correcta. Mas se adoptarmos um olhar
mais discriminador em relacdo a cidadania das mulheres nos paises nérdicos, res-
saltam diferengas que formam uma imagem mais matizada relativamente a uma
cidadania nérdica uniforme. No caso da Noruega, por exemplo, poder-se-a per-
guntar se a cidadania social das mulheres nao terd sido relativamente mais fraca do
que no resto da Escandindvia e se ndo teré ficado para trds em comparagao com
uma cidadania politica relativamente forte.

Parece, portanto, que a dicotomia cldssica entre as ideologias da diferenca e
da igualdade impera ainda na determinagdo da importancia do género e na com-
preensdo das diferencas nacionais entre os perfis nérdicos de relagdes sociais de
sexo. Aolongo das tiltimas décadas, esta tensao entre diferenca eigualdade tem en-
contrado expressdo nos debates sobre quotas de representacao politica e de partici-
pagdo das mulheres no mercado de trabalho. As diferencas que se constatam nos
paises nérdicos em relagdo ao grau de impacte das ideologias da diferenca e da
igualdade sobre o debate acerca daigualdade sexual devem também ser considera-
das a luz da importancia e influéncia da religido. O peso relativamente grande da
perspectiva da diferenca na Noruega pode ser relacionado com o papel central da
religido neste pais. Na Dinamarca e na Suécia, duas das sociedades mais seculari-
zadas do mundo, a ideologia da igualdade é dominante. No entanto, este é um as-
pecto que ndo tem sido tomado em consideragao e que tem recebido muito pouca
atenigdo na investigagdo sobre mulheres e género nos paises nérdicos.

Nos anos 90, o desenvolvimento de um maior niimero de democracias sexu-
almente igualitdrias exige que se continuem a manter as politicas de igualdade no
discurso politico e no discurso ptiblico. Num contexto em que a mobilizagio das
mulheres a partir das bases perdeu forca, parece que uma certa dose de institucio-
nalizacdo das politicas e dos conflitos respeitantes as rela¢Ges sociais de sexo pode-
ra contribuir para que o debate continue. Permanece em aberto a questao do saber
se a politica das mulheres e a politica da igualdade sob esta forma perderéo o seu
radicalismo e impacte alargado devido a fraca pressio do exterior.
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3 Qual o impacte da UE na situacdo das mulheres?

O crescente processo de integragdo europeia implica a necessidade de considerar o
papel da UE nas diferentes variantes de Estados-Providéncia e respectivos mode-
los de relacdes sociais de sexo. Contudo, as investigadoras feministas parecem dis-
cordar fundamentalmente em relacao a esta questdo, tanto dentro de cada pais
como entre os vérios paises. Quanto a mim, parece-me importante que se resolvam
certos problemas metodolégicos antes de desenvolver o debate sobre esta questao.
Um desses problemas é que o impacte da UE pode ser diferente em diferentes pai-
ses; outro é que pode ser diferente para diferentes grupos de mulheres. Além disso,
é preciso determinar quais sdo os interesses das mulheres, assim como o que consti-
tui ou ndo constitui reformas para as mulheres.

Aum nivel empirico, é extremamente importante ndo nos concentrarmos ex-
clusivamente no papel da regulamentagdo daigualdade de oportunidades. De fac-
to, a minha hipdtese é que os efeitos da unido politica e econémica serao muito
maiores do que as directivas e a regulamentacéo constitucional sobre relagdes soci-
ais de sexo. F igualmente importante incluir o papel de todas as institui¢des da UE.
Nio é suficiente concentrarmo-nos no Tribunal Europeu e nas suas decisdes ou na
Unidade de Igualdade de Oportunidades, que ocupa apenas um nicho na
Comunidade.

Nos paises nérdicos, verifica-se uma divisdo sexual clara nas atitudes para
com a Unido.’ Onimero de cépticos em relagao a crescente integragado inclui muito
mais mulheres do que homens, tendo o debate revelado duas razdes essenciais
para tal:

1) o défice democrético da Comunidade e a relativa perda de influéncia e poder
das mulheres, uma vez que um crescente niimero de decisdes ¢ tomada ao ni-
vel da UE — as mulheres continuam a primar pela auséncia nas instituigdes
de maior poder de decisdo e ainda mais notoriamente na influentissima
burocracia;

2) o impacte indirecto do processo de integracao nos Estados-Providéncia es-
candinavos, em termos, por exemplo, dos efeitos de extravasamento do mer-
cado interno e da livre circulagio de trabalhadores e servigos. A tendéncia é
para o modelo de seguranca social conservador-corporativo, que leva a um
aumento dos beneficios baseados em seguros associados ao mercado de tra-
balho, o que ndo vem beneficiar as mulheres, que efectivamente tém mais a
lucrar com os direitos universais e com os direitos da cidadania.

Ha grande necessidade de desenvolver a investigacdo académica e feminista para
uma compreensao plena do impacte da UE, devendo ser encorajados os debates e
estudos transnacionais. E fundamental avangar para além de conclusdes demasia-
do simplistas e gerais sobre os processos em curso e prestar atengdo aos seus efeitos
contraditérios e ambivalentes.
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Notas

1 De entre os regimes do Sul da Europa, apenas o caso da Itdlia é considerado no estudo
de Esping-Andersen.

2 A abordagem feminista é analisada mais pormenorizadamente em Borchorst, 1998,

3 Esta seccdo baseia-se nas conclusdes de um livro nérdico (Bergqvist, Borchorst et al.,
1999) que sera publicado em lingua inglesa no Outono de 1999,

4 Os paises nérdicos integram a Suécia, a Noruega, a Dinamarca, a Finldndia e a Islan-
dia; os paises escandinavos sdo os trés primeiros.

5 Esta divisdo foi documentada na Finlandia, Noruega, Suécia e Dinamarca. Entre os

paises nérdicos, s6 a Dinamarca foi membro da Comunidade entre 1973 e 1994, quan-
dosedeu aentrada daFinlandia e da Suécia. Alslandia e a Noruega ndo sdo membros.

[Tradugdo de Isabel Donas Botto, Revisao de Teresa Tavares]
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