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Resumo O artigo discute o estatuto das politicas de familia no conjunto das
politicas sociais em Portugal e a sua articulagdo com as politicas de igualdade.
Analisam-se os discursos e as praticas governativas desde 1974, destacando-se a
contradigdo entre o comprometimento ideolégico com a “questio familiar” e a
auséncia de medidas efectivas de politica. A partir de um estudo de caso sobre as
comemoragdes do Ano Internacional da Familia em Portugal, analisam-se as
acgdes desenvolvidas para tracar o perfil da intervengio do Estado nesta matéria.

1 Introducgio

Discutir a relagdo entre politicas de igualdade e politicas de familia ndo é uma tare-
fa facil. Quer do ponto de vista conceptual, quer do ponto de vista da execugao de
medidas efectivas, a realidade portuguesa mostra como estas duas areas de politi-
ca social ndo s6 ndo tém andado a par, como, na maioria das vezes, revelam estraté-
gias divergentes e interesses conflituantes.

Neste artigo parte-se de um estudo de caso sobre as accdes desenvolvidas du-
rante o Ano Internacional da Familia (ATF) para analisar estas questdes. Sendo que
0s principios (internacionais e nacionais) orientadores das comemoragées do AIF
apontavam para uma relagao estreita entre as teméticas da familia e da igualdade,
este revelou-se um objecto analitico privilegiado para conhecer as formas de arti-
culagdo que essas temdticas apresentam no discurso politico e nas praticas
governativas.

2 As politicas de familia em Portugal

Em rigor, ndo podemos falar de politica familiar em Portugal. Apesar da Constitui-
¢do Portuguesa apontar para uma explicita politica de familia, até ao momento ela
nunca foi posta em pratica. A Constitui¢ao de 1976 consagrou nos seus artigos 67.%
68.” 0 dever de o Estado assegurar a protec¢do da familia e do exercicio da materni-
dade. As duas revisdes constitucionais mantiveram ambos os artigos e consagra-
ram a obrigac¢do do Estado vir a “definir e executar uma politica de familia com
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caracter global e integrado”. No entanto, os principios constitucionais estao longe
de terem sido traduzidos em medidas politicas efectivas.

Em Portugal ndo existem, no dmbito das politicas sociais, processos de con-
cepgao e formulagio que definam os objectivos a atingir para as familias. Nao exis-
tem, no interior dos poderes publicos, meios humanos, financeiros,
administrativos com autonomia institucional e organizacional. Nao existem for-
mas de actividade social que “construam” as politicas no terreno: grupos profissio-
nais, instituigdes, peritos, grupos de presséo, etc... Nao existe também, no plano
das representagdes, o reconhecimento social da necessidade de uma intervencao
publica na vida das familias, com objectivos sociais. Deste modo, € dificil falar de
“politica familiar” em Portugal. E apenas possivel olhar as politicas sociais do pon-
to de vista da “questdo familiar”, ou entao falar de “politicas de familia implicitas”,
como referem alguns autores (Barbier, 1996).

As medidas de politica social a favor das familias abrangem desde os benefi-
cios fiscais, as prestagdes familiares, as leis que favorecem a concilia¢ao entre traba-
lho e familia, & criacio de infra-estruturas para apoiar os cuidados com os
dependentes (criangas, idosos e deficientes), a legislagdo sobre o casamento, o di-
véreio, as unides de facto, a contracepgdo, o aborto, etc. _

Quais sdo entdo as caracteristicas da ac¢ao do Estado no dominio da “questao
familiar”? Como referi noutro lugar, o que emerge, em primeiro lugar, numa anali-
se sobre esta matéria, é uma série de contradi¢des entre o discurso politico, as préti-
cas governativas, a acgdo legislativa e os efeitos sociais das politicas (Portugal,
1999). Destaco aqui a contradigdo entre o explicito comprometimento ideolégico
com a familia revelado no discurso politico e o cardcter subsidiario que a politica fa-
miliar ocupa no ambito das politicas sociais do Estado.

A analise dos programas governativos dos sucessivos governos desde 25 de
Abril de 1974 revela fortes compromissos com a “questéo familiar”, ao qual nunca
vai corresponder uma acgdo politica subsequente. Até ao actual governo, apenas €
possivel falar da tentativa de implementagdo de uma verdadeira politica de familia
durante um curto periodo de tempo. Entre 1980-1982, na vigéncia dos VI, VIl e VIII
Governos da Alianca Democratica, encontra-se, para além de um discurso marca-
damente familista nos programas governativos, algumas alteracdes nas estruturas
governamentais que pretendem dar uma resposta mais eficiente & problemética fa-
miliar.!

No entanto, os resultados préticos das intengdes expressas ficaram muito
aquém das expectativas geradas inicialmente, e ndo mereceram qualquer desen-
volvimento posterior. As estruturas criadas nunca chegaram a funcionar em pleno,
as iniciativas legislativas dos Governos AD foram escassas. A partir de 1982 assis-
te-se a um claro recuo da ideia de uma politica de familia. Esta passa a merecer so-
bretudo tratamentos tedricos e a ser alvo de atengdes pontuais por parte dos
legisladores.”

Com o presente Governo, da responsabilidade do Partido Socialista, inaugu-
ra-se um novo periodo no tratamento da questao familiar, caracterizado simulta-
neamente por rupturas e continuidades com o passado. Embora seja ainda cedo
para avaliar resultados, trés tragos da actual acgao governativa permitem sustentar
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esta afirmacdo. Em primeiro lugar, ao nivel retdrico, este executivo retoma um dis-
curso marcadamente familista no seu programa e, o que constitui uma novidade
nesta matéria, estabelece uma forte relagao entre politicas de familia e politicas de
igualdade; em segundo lugar, procedeu a uma série de alteracdes ao nivel das es-
truturas governamentais com vista a dar resposta a estas matérias; e, finalmente,
em terceiro lugar, fez aprovar recentemente em Conselho de Ministros um Plano
para uma Politica Global de Familia.”

O actual Governo recuperou algumas das estruturas criadas entre 1980 e
1982, para as modificar ou extinguir, substituindo-as por outras. Deste modo, foi
definitivamente extinta a Direccdo-Geral da Familia. Em substitui¢do desta, e das
outras estruturas que permaneciam inoperantes desde os Governos da Alianga De-
mocrética, foram criados o Alto-Comissario para as Questdes da Igualdade e da Fa-
milia e o Conselho Nacional da Familia.

O Conselho Nacional da Familia foi j4 o responsavel pela elaboragéo do refe-
rido Plano para uma Politica Global de Familia. Embora ndo seja ainda possivel avaliar
os seus impactes, o texto do Plano ndo deixa espaco para grandes optimismos. Por
um lado, a retérica ndo ¢ muito diferente da que se encontra em textos anteriores re-
lativos a esta problematica, nomeadamente durante os referidos governos da Ali-
ang¢a Democrética e também durante os anteriores governos do PSD, sobretudo no
ambito da comemoragao do AIF. Por outro lado, a formulagdo das medidas aproxi-
ma-se dos moldes propostos no Plano Global para a Igualdade de Oportunidades, ' tam-
bém promovido por este Governo, e do qual jé esta disponivel o primeiro Relatério
de Execugdo. Os resultados deste primeiro Plano deixam, na generalidade, bastan-
te a desejar e, especificamente, no que diz respeito as medidas mais directamente
relacionadas com a questdo familiar® sdo bastante decepcionantes. O modo como
sao formuladas as propostas do Plano, de uma forma vaga, sem estabelecer priori-
dades, metas a atingir ou medidas concretas a executar, permite avangar com a hi-
potese de que este sera mais um exemplo do perfil das politicas de familia desde
1974: uma &area de forte investimento ao nivel da retérica mas de fraca acgao
politica.

De uma maneira geral, o quadro da intervencdo estatal desde 1974 ndo temre-
gistado grandes alteragdes. A legislagdo produzida na drea da familia € escassa e
sobretudo de caracter regulamentar e de emanacdo governamental ou ministerial.
Aintervencio legislativa da Assembleia da Reptiblica tem sido diminuta. De 1975 a
1998 o Parlamento apenas produziu onze leis na drea da familia, ® das quais se des-
tacam a Lei 3/84, de 24 de Mar¢o de 1984, sobre Educagdo Sexual e Planeamento
Familiar, a Lei 4/84, de 5 de Abril, sobre a Protec¢io da Maternidade e da Paterni-
dade, alterada sucessivamente pelas Leis 17/95,102/97 e 18/98. Arestante legisla-
¢do sobre esta matéria € composta por decretos-lei de origem ministerial e,
maioritariamente, por portarias, decretos regulamentares e despachos normativos
que estabelecem as condigdes de aplicagdo da legislagao.

As transferéncias monetdrias assumem valores insignificantes para os orca-
mentos familiares e tém deficientes taxas de cobertura.” Apesar do crescimento dos
ultimos anos,  as infra-estruturas disponiveis para apoiar as familias continuam a
ser francamente insuficientes para satisfazer as suas necessidades.’”
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Como mostra Karin Wall, as defini¢Ges de familia e de obrigacdes familiares
subjacentes ao sistema de beneficios sociais tém sofrido vérias transformacgdes des-
de o sistema corporativo de protecgio social até ao momento presente. No sistema
corporativo, apenas o emprego em certos sectores, os lacos familiares legitimos e a
dependéncia do “chefe de familia” asseguravam o acesso as regalias sociais. Hoje,
apesar de o emprego continuar a ser fundamental para aceder aos beneficios, por
um lado, sdo cada vez mais contempladas situagdes ndo contributivas e, por outro
lado, a defini¢ao de familia que subjaz ao sistema assenta numa concepgao iguali-
taria das relagdes entre os conjuges e entre pais e filhos (Wall, 1995).

No entanto, este facto nao significa que nas politicas ptblicas exista uma es-
tratégia de articulagdo entre politicas de familia e politicas de igualdade. Na verda-
de, as medidas tomadas na area da familia tém também caido “nas armadilhas de
acreditar naigualdade formal numa sociedade semigualdade real” (Ferreira, 1998:
176). As politicas de familia assumem a igualdade entre os sexos tal como ela é esta-
belecida na lei, esquecendo que na realidade homens e mulheres tém diferentes
responsabilidades na esfera doméstica. Ao fazé-lo, ndo sé ndo tém integrado a pro-
mogdo da igualdade, como, por vezes, tém contribuido para reforcar desigualda-
des e préticas sociais tradicionais no interior das familias.'’

Sera interessante analisar, no futuro, os resultados das intengdes expressas
pelo actual Governo de articular as dimensées da familia e da igualdade na defini-
¢do das politicas sociais. Até a actualidade, o Ano Internacional da Familia apre-
senta-se como uma das raras ocasides em que se estabeleceram principios
orientadores para a defini¢do de politicas que comungavam dos dois tipos de preo-
cupagoes. A analise das acgdes desenvolvidas no &mbito da comemoragao do AIF
revela-se, assim, um objecto privilegiado para avaliar o comportamento dos pode-
res institucionais nesta matéria.

3 A comemorac¢do do Ano Internacional da Familia: uma oportunidade
para a politica familiar”

3.1 A proclamagdo do AIF pela ONU: um Ano para celebrar o consenso

A proclamacéo de Anos Internacionais pela Organizagdo das Nagoes Unidas tem
como objectivo chamar a atengao de institui¢des nacionais e internacionais para de-
terminados problemas. Subordinades a um tema especifico, 0s Anos surgem como
oportunidades para reflexdo, debate e intervengdo em torno de questdes conside-
radas prioritérias.

A escolha da familia como temaética para um Ano Internacional tem uma du-
plafaceta de continuidade e novidade. A celebragédo do tema da familia surge na se-
quéncia de uma (re)orientacdo dos trabalhos da ONU para a area social, depois da
primeira fase de sedimentagao da organizagdo em que os esforcos politicos se con-
centraram nos problemas de manutenc¢do da paz e da seguranca mundiais.

A IGUALDADE NAS POLITICAS DE FAMILIA 179

Desde a década de 80 que as iniciativas globais das Nag¢des Unidas tém reve-
lado um comprometimento com as questdes sociais que alguns autores véem como
um factor fundamental para a globalizacdo das politicas sociais, sobretudo da sua
extensdo aos paises em desenvolvimento (Deacon, 1997). Esta tendéncia, na qual se
enquadra a proclamagao do AIF, tem como acontecimentos globais chave a Interre-
gional Consultation on Development Social Welfare Policies and Programmes (Viena, Se-
tembro 1987), a World Summit for Children (Nova Iorque, Setembro, 1990), a United
Nations Conference on Environment and Development (Rio de Janeiro, Junho 1992), a
World Conference on Human Rights (Viena, Junho 1993), a International Conference on
Population and Development (Cairo, Setembro 1994), a World Summit for Social Deve-
lopment (Copenhaga, Marco 1995), a Fourth World Conference on Women (Beijing, Se-
tembro 1995) e a United Nations Conference on Human Settlements (Habitat II)
(Istambul, Junho 1996).

Do ponto de vista das comemoragdes internacionais, sdo também de destacar a
proclamagdo do Ano Internacional da Mulher (1975) e a Década das Nagtes Unidas
para as Mulheres: Igualdade, Desenvolvimento e Paz (1976-1985), o Ano Internacional
da Crianga (1979), o Ano Internacional das Pessoas Deficientes: Total Participagdo e
Igualdade (1981), a Década das Nagdes Unidas para as Pessoas Deficientes (1983-1992)
e 0 Ano Internacional da Juventude: Participa¢io, Desenvolvimento, Paz (1985).

Se, por um lado, o AIF surge na continuidade destas iniciativas, por outro
lado, a sua proclamagao constitui uma novidade perante os restantes eventos. E a
primeira vez que ndo se toma como tema de um Ano Internacional o ser humano,
considerado do ponto de vista individual, sendo antes contemplada a sua insercéo
numa unidade social.

Aescolha da familia como temética para um Ano surge na sequéncia dos tra-
balhos dos féruns mundiais acima mencionados, em cujas resolugdes se reconhece
a importancia da questao familiar para o desenvolvimento social e a necessidade
de promover politicas que protejam os interesses das familias. A Resolugao
1983/23, de 26 de Maio de 1983, do Conselho Econémico e Social, sobre “O papel
da familia no processo de desenvolvimento” é um dos marcos para a conscienciali-
zagdo da necessidade de tomar a familia como uma unidade que merece uma refle-
xd0 e acgdo politica proprias.

A ideia da celebracdo de um Ano Internacional da Familia foi lancada em
1987 na 30.* Sessao da Comissdo de Desenvolvimento Social da ONU, através da
apresentacdo de uma proposta de Resolugdo (E/CN. 5/1987/L. 16) por parte da
Polénia, que inclufa o estudo da viabilidade da proclamagdo de um Ano Internaci-
onal dedicado a familia.” Depois de consultados os paises membros, o ano de 1994
foi proclamado como Ano Internacional da Familia pela Assembleia Geral das Na-
¢oes Unidas em Dezembro de 1989."

Asintese dos pressupostos sobre os quais assenta o AIF, e do programa paraa
sua celebracio, é feita pela selecgio de um tema: “Familia: capacidades e responsa-
bilidades num mundo em mutagéo”.' Esta frase sublinha o que o resto do discurso
deixa antever: aponta-se muito menos para o que se pode fazer em favor da familia
do que para o protagonismo da prépria famdilia, isto é, para o que ela pode fazer pe-
los individuos e pela sociedade num mundo em mutagéo.
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Se a seleccdo da familia para celebrar um Ano Internacional se apresenta
como uma proposta de facil adesao, a escolha deste tema vem certamente resolver
os poucos problemas que poderiam ser levantados. O AIF surge numa época con-
sensual para as Nagoes Unidas nas vésperas do seu 50.° Aniversério e da realizagdo
da Conferéncia Mundial para 0 Desenvolvimento Social, numa época em que O
jogo das relagdes internacionais é favordvel 2 obtengdo de consensos. Atematicada
familia é mais susceptivel de gerar anuéncia por parte das diferentes nagdesdoque
a problematica das mulheres ou da igualdade, por exemplo. A familia é também
uma area tradicionalmente de forte retéricano ambito das politicas sociais e, como
se pode verificar através da presente analise, onde as accdes sao facilmente substi-
tuidas por palavras cheias de significado.

Mas, se o tema do AIF aponta mais paraa ac¢ao da familiado que paraa reali-
zacio de acgdes pela familia, o seu lema — “Construir a mais pequena democracia
no coracao da sociedade” — aponta para uma intervencao exterior, tendente a pro-
mover a democratizagdo da familia. A escolha deste lema revela, por umlado, uma
contradi¢do com o tema, apontando parauma perspectiva mais progressista, preo-
cupada com as questdes daigualdade, e, por outro lado, a ideia subjacente da exis-
téncia de um modelo familiar predominante que € tenta exportar para o mundo.
Estas contradicdes iniciais na defini¢ao dos objectivos sao reveladoras da comple-
xidade e diversidade do sistema das Nagdes Unidas e do seu modo de
funcionamento.

O Relatério do Secretario Geral de 14 de Dezembro de 1990" é um documento
fundamental para caracterizar a visdo da familia que a ONU quer ver celebrada.
Neste texto sio apresentadas as “Consideracdes principais e questoes especificas
relativas a familia” que sustentam o programa de actividades para o AIF. O texto
parte do principio basico de que ” a familia é a unidade natural e fundamental da
sociedade” e de que, “apesar das muitas alteracdes sofridas pela sociedade que
modificaram o seu papel e fungdes, continua a proporcionar o enquadramento na-
tural de apoio emocional, financeiro e material que é essencial para o crescimento e
desenvolvimento dos seus membros, especialmente das criangas pequenas, € para
os cuidados dos deficientes, idosos e doentes. A familia continua a ser um meio vi-
tal para conservar e transmitir valores culturais. Em sentido amplo educa, forma,
motiva e apoia”.

O discurso sobre a familia construido pelo sistema da ONU revela, por um
lado, uma visao conservadora da familia, dos seus atributos e funcdes e por outro
lado, o predominio de um modelo eurocéntrico de familia: fala-se sobretudo da fa-
milia nuclear, da igualdade entre s membros e da partilha de tarefas entre o casal.
Os dois tracos marcam o retrato da familia e das suas fungdes que € apresentado
nos diferentes documentos: em primeiro lugar, a referéncia conceptual € a da reali-
dade familiar dos paises ocidentais industrializados. Toma-se como ponto de par-
tida um modelo de familia que a escala global é certamente minoritario. Apesar da
questdo da multiplicidade das formas familiares ser sempre referida e de se reco-
nhecer repetidamente que “ndo existe um modelo de familia ideal”, a diversidade
raramente é considerada nos diagnosticos acerca da vida das familias e dasuarela-
cdo com as estruturas socioecondmicas.
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Em segundo lugar, as “#consideracdes” acerca da realidade familiar contem-
poréanea sublinham sempre impacte das mudancas socioeconémicas nas estrutu-
ras familiares, a perda de fungdes da familia e as consequéncias que daiadvém para
as estruturas sociais. :

Com base neste diagndstico, nao é de estranhar que a selecgao detemasparaa
intervencdo das autoridades nacionais e locais se oriente sobretudo para dar capa-
cidade a familia para responder aos seus problemas e ndo para o incremento de es-
truturas alternativas que apoiem as familias. Deste modo, o plano de acgdo
proposto aos Estados nacionais segue mais a via conservadora do tema do AlF do
que as linhas progressistas abertas pelo lema.

Os temas sugeridos como prioridades ao nivel nacional e local sdo trés: “for-
talecimento da capacidade da familia para satisfazer as suas préprias necessida-
des”, “esclarecimento e compreensao do equilibrio entre 0 modo como a familia
pode satisfazer as suas necessidades e o que pode esperar dos servigos publicos” e,
finalmente, “reconhecimento dos efeitos dos males da sociedade nas relagoes fami-
liares e da possivel necessidade de intervengao politica estatal para se opor ao com-
portamento negativo ou a exploragao decorrente para a familia”.

3.2 O AIF em Portugal: uma oportunidade perdida para a politica familiar

Como ja foi referido, Portugal foi co-patrocinador com a Polénia na recomendagao a
Assembleia Geral da ONU paraa proclamacéo de um Ano Internacional dedicado a
familia. Portugal foi também o primeiro pais das Nagcdes Unidas a criar uma COmis-
s3onacional para coordenar 08 trabalhos do ATF, presidida pelo Primeiro Ministro.™

Os trabalhos de preparagéo e celebragao do ATF surgem em Portugal durante
a vigéncia dos XI e XII Governos Constitucionais, que tém origem nas eleicdes le-
gislativas de 1987 e 1991, nas quais 0 PSD, liderado por Cavaco Silva, obteve duas
maiorias absolutas. Em termos de discurso governativo, este é um periodo em que
a familia volta a ser protagonista dos programas politicos (Portugal, 1995). A come-
moracio do ATF sera alvo de um forte investimento simbolico por parte do Gover-
no, surgindo como uma oportunidade para a construcio e divulgagdo de uma
intensa retérica sobre as politicas de familia.

O quadro nacional para as comemoragdes do Ano é estabelecido pela Resolu-
cdo do Conselho de Ministros n.° 11/91.”7 Tomando como referéncia os principios
estabelecidos internacionalmente para a celebragdo do AlF, e subscrevendo “os de-
signios da ONU" nesta matéria, “pretende o Governo Portugués dar a mais plena
adesao a proclamagéao do AIF”. O texto da resolugao afirma que

N3zo se trata apenas de celebrar, mais oumenos solenemente, esta ocorréncia, masdea
aproveitar integralmente, de modo a mobilizar a sociedade portuguesa num vasto e
empenhado movimento em prol das familiase a imprimir uma renovada dindmica as
estruturas da politica familiar. (...)

A preparacao e execucido do AIF apresenta-se como uma oportunidade rara,
particularmente propicia para se proceder a um balanco met6dico e sistematico da
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politica familiar para tentar descobrir novo métodos de organizacio e acgéo, para re-
activar alguns instrumentos institucionais da maior importancia para a realizacdo
dessa politica, para estudar e pér em pratica formas de apoio a iniciativa das familias e
das suas associagOes, enfim, para adoptar providéncias concretas, nomeadamente de
carécter legislativo, a favor das familias.

O Governo portugués estabelece, assim, inicialmente, ao nivel programatico, ob-
jectivos bastante ambiciosos para a celebracdo do AlF, pretendendo que este nio
seja apenas um evento politico mas antes um instrumento de politica de familia.

Ao nivel do discurso e das intengdes programaticas, as instdncias nacionais
seguem de muito perto as recomendagdes das NagSes Unidas sobre as comemora-
coes do AIF. O retrato das fungdes da familia, e das suas relacdes com as institui-
¢des, é bastante coincidente entre a escala internacional e a nacional. O discurso
global que a ONU constréi sobre esta matéria é facilmente apropriado a escala do
pais, dado o diagnéstico que é feito acerca da situagdo familiar e o tipo de valores
que sdo promovidos.

Mas se a anélise da retdrica é importante para tracar o perfil das comemora-
¢des, o conhecimento do tipo de eventos produzidos e dos seus protagonistas reve-
la-se também fundamental para compreender a articulacdo entre os
acontecimentos simbdélicos e os instrumentos de politica efectiva. A andlise das ini-
ciativas promovidas no &mbito do AIF oferece uma oportunidade para confrontar
o discurso politico com as praticas governativas. Usando como fonte principal o
Relatdrio dos Trabalhos do AIF produzido pela CAIF (CAIFE, 1995), procedeu-se a
uma andlise das ac¢des realizadas no ambito do Ano, classificando-as por tipo de
iniciativas e entidades promotoras.

Foram identificadas e classificadas 357 acgdes.'® A partir da analise deste con-
junto, é possivel constatar que predominam as actividades de cardcter cientifico ou
reflexivo: as iniciativas mais frequentes sdo Semindrios, Conferéncias, Coloquios e
eventos semelhantes, organizados para debater problematicas relacionadas com a
tematica do Ano. Realizaram-se 138 iniciativas deste tipo, obviamente com caracte-
risticas diferenciadas dentro do mesmo tipo de organizac¢ao: algumas com impacte
internacional, reunindo especialistas nacionais e estrangeiros/as, outras com um
ambito nacional, outras ainda funcionando apenas a escala local; umas mais liga-
das a investigacdo cientifica, outras mais viradas para o ptblico profissional, ou-
tras ainda orientadas para a comunidade.

Seguem-se, por ordem de importancia em termos quantitativos, as publica-
¢oes (41) e os estudos (31) sobre a tematica do Ano. Estes trés tipos de acgdes, de ca-
récter cientifico ou reflexivo, representam mais de metade das iniciativas levadas a
cabo no ambito das comemoragdes do AIF. Este dado revela que o Ano se apresen-
tou, sobretudo, como uma oportunidade de reflexdo e debate sobre as questdes fa-
miliares. Permite também retirar algumas conclusdes acerca dos publicos das
iniciativas. Se é verdade que a realizagdo de estudos sobre a realidade das familias
pode ser um suporte importante para a intervencdo politica, também é verdade
que este tipo de iniciativa, tal como as publica¢des, ou a maioria dos seminarios e
conferéncias, exclui grande parte da populagdo de formas de participagdo directa.
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Pelo contréario, as iniciativas de caracter recreativo ou artistico tém a capaci-
dade de se dirigirem a piublicos mais abrangentes. Do ponto de vista quantitativo,
este tipo de actividades surge em segundo lugar no niimero de eventos produzi-
dos: realizaram-se, durante o AIF, 29 actividades do tipo recreativo e 22 exposi¢des
e outras actividades de carécter artistico, como ciclos de cinema, concertos, etc...

As actividades de tipo evocativo (ceriménias oficiais, ac¢es de divulgagéo,
concursos, etc.) sdo também importantes na difusdo da comemoragao do Ano para
publicos mais vastos e a sua andlise permite abordar a dimensao de ritual que a ce-
lebracdo de um Ano Internacional comporta. Tal como as actividades de caracter
recreativo ou artistico, este tipo de eventos tém uma capacidade de difusdo pela ge-
neralidade da populagdo bastante superior aos restantes e é fundamental para a
disseminagao dos valores associados ao Ano. Quer através da participagao directa,
quer através da cobertura mediatica, estas actividades conseguem atingir ptblicos
bastante mais amplos e sdo essenciais na constru¢do da dimensdo simbdélica das
comemoragoes.

Relativamente a sessGes solenes, entregas de prémios, inauguragdes e aconte-
cimentos semelhantes, registaram-se 11 ac¢des. As ac¢des de divulgagao foram das
mais desenvolvidas pelas entidades responsaveis pelas comemoragdes: entre edi-
¢do e distribuicdo de materiais como cartazes, desdobraveis, sacos e pins e interven-
¢Oes nos meios de comunicagdo foram levadas a cabo 29 ac¢des deste tipo que
contribuiram em grande medida para o conhecimento do AIF por parte de popula-
¢Oes mais vastas.

Também os concursos langados, num total de 7, foram importantes para di-
vulgar o Ano. ACAIF promoveu, ainda durante os trabalhos preparatdrios do AIF,
trés concursos sobre a tematica da familia, cujos resultados vieram a publico du-
rante as comemoragdes, no decorrer de uma ceriménia de entrega de prémios.”

A andlise das acgbes desenvolvidas revela que o envolvimento da populacado
nas comemoragdes do Ano se centra, sobretudo, na participagao/recep¢ao de
acontecimentos de caracter efémero. A fraca expressao numérica das iniciativas de
interveng¢do comunitaria vem confirmar que o perfil nacional das comemoragdes
do AIF se define mais em torno das manifesta¢oes culturais, do que em torno da to-
mada de medidas politicas.

O levantamento das entidades promotoras das iniciativas oferece mais al-
guns elementos para a caracterizagdo do AIF em Portugal. O principal promotor
das acgdes comemorativas é o Estado Central (56 ac¢des), seguindo-se os organis-
mos directamente responséveis pela celebracao (CAIF, CE e DGF) (46 iniciativas),
as Autarquias (49 iniciativas), a Igreja Catdlica (47), as instituicdes ligadas ao Ensi-
no Superior (30 acgdes) e as Institui¢des Nao Lucrativas (25).%

O perfil de intervencao da CAIF e dos organismos directamente responsaveis
pela celebracdo do Ano revela algumas questdes interessantes. Aolongo da prepa-
racdo e comemoracao do AlF o envolvimento mais directo da CAIF observou-se
nas seguintes ac¢des: a) langamento de uma campanha de sensibilizagio para lan-
camento do AIF; b) organizacdo das sessdes solenes de abertura e encerramento
das comemoragdes do Ano; c) edicdo de materiais e promogdo de ac¢des de divul-
gacdo: distribuigdo de sacos, pins e cartazes com o logétipo do AIF, edicdo de
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medalhas e selos comemorativos, decoragdo das montras do Ministério da Segu-
ranga Social com materiais de divulgag¢ao, promocao de concursos de fotografias e
de literatura destinados aos jovens e organizagdo das respectivas ceriménias de en-
tregas de prémios; d) patrocinio de estudos sobre a familia em Portugal que deram
lugar a duas publicagtes e um relatério; ) edi¢do de publica¢des quer sobre a temé-
tica da familia, quer sobre as actividades do AIF; f) duas exposicdes; g) constituicdo
de um fundo documental sobre o AIF; h) apoio as “Jornadas da Familia” das dife-
rentes dioceses; i) atendimento ao priblico. A acgao da CAIF a nivel politico e legis-
lativo é nula. A tinica ac¢do desenvolvida nesta area consistiu numa recomendacio
a Assembleia da Reptiblica para reafirmar a importéncia da Declaragao dos Direi-
tos do Homem relativamente a familia e & sua protecgdo.”

Trés tragos fundamentais ressaltam da anélise dos promotores das ac¢des co-
mermorativas: em primeiro lugar, o peso do papel do Estado nas comemoragdes,
em segundo lugar, a importancia da Igreja Catolica e das institui¢des a ela afectas e,
em terceiro lugar, o escasso peso das ONG na promogéao de iniciativas.

Se as iniciativas das instancias responsdveis pelo Ano (CAIF, CE e DGF) so-
marmos a intervenc¢ao dos ministérios e direc¢des-gerais do Estado Central, verifi-
ca-se que o Poder Central é responsavel por 29% das iniciativas levadas a cabo para
comemorar o AIF. Se se considerarem as actividades desenvolvidas pelas autarqui-
as, verifica-se que o Estado, Central e Local, promove 42% das acgdes.

Quanto a Igreja, Misericérdia e Caritas organizam no seu conjunto 13% do to-
tal de ac¢bes. Aintervengdo da Igreja Catdélica é um dado marcante nas comemora-
¢des do AIF em Portugal # Algreja celebrou, em simultdneo com o AIF, 0 seu “ Ano
da Familia”, que teve inicio em 26 de Dezembro de 1993 e terminou em 30 de De-
zembro de 1994. O Vaticano, que manifestou as Nagdes Unidas a sua total concor-
déncia com a celebragio do AIF, promoveu em Outubro de 1994 o “Encontro das
Familias” na Praca de S3o Pedro e editou, durante o Ano, dois documentos funda-
mentais do Papa Jodo Paulo II sobre a questdo familiar: a “Carta as familias” e a
“Carta as criangas”.

Em Portugal, a Igreja Catdlica foi fundamental nas comemoracdes do AIF, so-
bretudo pela sua capacidade de mobiliza¢do na escala local. Por um lado, as Dioce-
ses desenvolvem um programa préprio de comemoragdo do seu “Ano da Familia”
(que conta com o apoio da CAIF),” por outro lado, a Pastoral Familiar desenvolve
também, ao longo do Ano, um intenso programa de trabalho, através dos Movi-
mentos Conjugais e Familiares. A estrutura da Igreja permite uma disseminagao
bastante generalizada dos trabalhos pelas diferentes escalas (nacional, regional e
local); dada a sua proximidade das comunidades locais, a sua intervengao foi de-
terminante nas comemoracdes do AIF a nivel local.*

A lgreja promoveu durante o AIF actividades que estabelecem um trabalho
mais directo com as populagdes do que as ac¢des promovidas pelo Estado Central.
Por um lado, a Igreja é a entidade que organiza mais iniciativas de intervengao co-
munitaria. Por outro lado, aposta também nas actividades com uma componente
simbdlica mais forte. Os eventos de cardcter mais ritualista tém na Igreja o seu
grande promotor: é a entidade que mais promove cerimoénias oficiais e também ac-
tividades ltidicas e recreativas. Deste modo, a escala nacional, a Igreja revela-se a
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instituigdo preponderante na transmissdo de um programa de accdes e valores,
quer na celebracao do AIF, quer, de um modo mais vasto, na abordagem da questao
familiar.”

E importante notar que o perfil dos actores envolvidos nas comemoragdes do
Ano, marca necessariamente o perfil das ac¢des promovidas. A anélise dos temas
de algumas das ac¢des desenvolvidas no &mbito do AIF— “Familia: o que é e o que
deve ser”, “Responsabilidades da familia na educagao”, “Familia: valores a defen-
der na sociedade actual” — revela que se assistiu em Portugal sobretudo a uma ce-
lebragdo do tema do AIF (“capacidades e responsabilidades da familia”) em
detrimento do seu lema (celebrar a democracia na familia). A ideia transmitida pe-
los contetdos das comemoragdes ndo é a de uma visdo emancipatéria da familia
mas, pelo contrério, a de uma visdo moralizadora e moralizante da familia, “doela

é e do que deve ser”.

4 Consideragdes finais

Da analise das ac¢des desenvolvidas durante o Ano Internacional da Familia res-
saltam trés tragos fundamentais: em primeiro lugar, como se conclui da analise aci-
ma apresentada, as comemoragdes do AIF em Portugal tiveram sobretudo uma
dimensao ritualistica; centraram-se em ac¢des efémeras, de cardcter evocativo, que
construiram espagos de forte retérica e investimento simbdlico para as elites domi-
nantes (nomeadamente, o poder politico e a Igreja Catélica) fazerem passar os seus
discursos sobre a familia.

Em segundo lugar, e decorrente do anterior, apesar das intengdes programati-
cas inicialmente estabelecidas, o AIF esteve longe de, em Portugal, se tornar numa
oportunidade para (re)lancar uma politica de familia. A listagem dos diplomas le-
gais “com incidéncia familiar”, publicada no Relatério dos Trabalhos do AIF, é re-
veladora do escasso investimento que foi feito nesta matéria. Nos trés anos que
duram os trabalho do AIF, entre 1991 e 1994, sdo 18 os diplomas que versam matéri-
as relacionadas com a familia, e deste conjunto apenas dois sao leis.”

Finalmente, em terceiro lugar, a possibilidade aberta pelos principios orientado-
res do Ano, de integrar a dimenséo da igualdade na abordagem da “questéao familiar”,
foi negligenciada quase em absoluto. Como jé se referiu, as comemoragdes em Portu-
gal orientaram-se para uma celebragdo do tema do AlF, em detrimento do seu lema.
Alids, é possivel afirmar que a maioria das iniciativas promovidas, ao centrarem-se
nas “capacidades e responsabilidades” das familias, contribuiram mesmo para uma
reprodugdo da visdo tradicional dos papéis familiares e da desigualdade sexual.

As caracteristicas das comemoracdes do AIF ndao podem ser analisadas sem
uma referéncia aos actores que as promovem. Os trabalhos desenvolvidos durante
0 Ano tiveram como principais promotores alguns dos agentes mais conservado-
res da esfera ptiblica nacional, o que coniribuiu decisivamente para marcar o perfil
das ac¢des desenvolvidas.
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Deste modo, o AIF ndo se afasta das tendéncias gerais que marcam as politi-

cas de familia em Portugal e que foram inicialmente apresentadas neste texto. Por
um lado, apresenta-se como mais um exemplo da contradicéo entre o discurso e a
acgdo politica que caracteriza esta drea e, por outro lado, é também uma ilustracao
da forma como no nosso pais a “questao familiar” tem sido dominada pelos secto-
res politicos conservadores, sendo fortemente condicionada pelo peso institucio-
nal da Igreja Catdlica. Esta tiltima é certamente uma caracteristica fundamental
para compreender o divércio entre politicas de familia e politicas de igualdade a
que assistimos em Portugal.

3

Notas

Em 1980 sao criadas a Secretaria de Estado da Familia e a Comissdo Interministerial
da Familia (Decreto-Lei 202 /80) e em 1982 é criada a Estrutura Organica do Ministério
dos Assuntos Sociais para os Assuntos de Familia (Decreto-Lei 304/82), composta
pela Comissao Interministerial da Familia, pelo Conselho Consultivo dos Assuntos
da Familia, pelo Gabinete de Estudos e Projectos dos Assuntos de Familia e pela Di-
rec¢do-Geral da Familia.

Em 1983 a Secretaria de Estado da Familia é extinta; a Comissdo Interministerial e o
Conselho Consultivo nunca chegam a funcionar em pleno, apesar de sofrerem di-
versas tentativas de reactivagdo (a dltima das quais em 1988 — Decreto-Lei
442/88) sem qualquer resultado. Persistiu, até ao actual Governo, a Direccdao-Ge-
ral da Familia, que sofreu a sua tiltima remodelacao em 1993 e que funcionou ape-
nas enquanto organismo consultivo, que centralizou e produziu informacgéo sobre
a problematica da familia, mas que ja ndo possuia qualquer poder de coordenacao
ou orientacdo das politicas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.”7/99, publicada em Didrio da Repiiblica, 1 Série
— B, de 9/2/1999.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.®49 /97, publicada em Didrio da Repiiblica, 1 Sé-
rie— B, de 24/3/1997.

Objectivos 4 e 5 do Plano: “Conciliacido da vida familiar e profissional” e “Proteccio
social da familia e da maternidade”.

ALei21/81,de 19 de Agostode 1981, sobre Acompanhamento Familiar das Crian-
cas Hospitalizadas, a Lei 3/84, de 24 de Marco de 1984, sobre Educacéo Sexual e
Planeamento Familiar, a Lei4/84, de 5 de Abril, sobre a Protec¢io da Maternidade
eda Paternidade, alterada sucessivamente pelas Leis 17 /95, de 9 de Junho de 1995,
102/97, de 13 Setembro de 1997, e 18/98, de 28 de Abril de 1998, a Lei 61 /91, de 18
de Agosto de 1991, que reforga os mecanismos de proteccéo legal as Mulheres Viti-
mas de Violéncia, a Lei 9/97, de 12 Maio de 1997, sobre Direitos e Deveres das
Associagdes de Familias, a Lei 9/98, de 18 Fevereiro de 1998, que autoriza o Gover-
no a legislar em Matéria de Adopgao, e a Lei 47/98, de 10 Agosto de 1998, sobre
Divércio.
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Em 1991, das presta¢des familiares na drea da maternidade apenas o “abono de fami-
lia” tinha uma taxa de cobertura acima dos 75%. O “subsidio de nascimento” abrangia
exactamente 75% das familias, o “subsidio de aleitagdo” 64, 5% e o “subsidio de ma-
ternidade” apenas 53% (Portugal, 1995).

De salientar, sobretudo, o crescimento dos servicos de acolhimento infantil, resultan-
te da aposta politica forte, da actual legislatura, na melhoria da cobertura do ensino
pré-escolar.

O mais recente relatério da Comissdo Europeia revela que, relativamente aos servicos
de acolhimento infantil, apenas 48% das criancas dos 3 aos 6 anos e 12% dos menores
de 3 anos dispdem de um servico formal de guarda e que, relativamente aos cuidados
com os idosos, apenas 5% dos individuos com mais de 65 anos era acolhido por uma
instituicdo e somente 1, 5% beneficiava de servicos domiciliarios (Commission Euro-
péene, 1998).

ALei da Protecgio da Maternidade e da Paternidade é um exemplo desta tendéncia.
Ao mesmo tempo que no seu Artigo 2.° assume a “Igualdade dos pais” “em direitos e
deveres quanto a manutencao e educacdo dos filhos” estabelece uma licenca de ma-
ternidade de 98 dias para as maes trabalhadoras (Artigo 9.°) e “faltas até dois dias tte-
is” para os pais (Artigo 10.7).

Esta parte do texto baseia-se na informagao empirica recolhida no ambito do projecto
de pesquisa ”As escalas espaciais de accao das ONG. A propésito do Ano Internacio-
nal da Familia”. Este projecto enquadra-se no amplo projecto de investigagio, financi-
ado pelo Programa Praxis XXI, em curso no Centro de Estudos Sociais - “A Sociedade
Portuguesa perante os Desafios da Globalizagdo”. Embora as questdes em analise
nesse estudo ultrapassem a discussio apresentada neste texto, utilizam-se aqui, como
fonte de reflexdo, os mesmos dados empiricos e retomam-se algumas das conclusdes
a que jd se chegou.

Esta proposta de resolucéo foi co-patrocinada pelo observador de Portugal presente
na Sessio.

A proclamagao do AIF foi realizada na 44.% Sessao da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, 78." Sessao Plenaria, através da adopgao da Resolugao 44 /82, de 8 de Dezem-
bro de 1989.

Adopta-se aqui a tradugio feita pelas entidades nacionais responsaveis pela celebra-
cdo do AIE

Relatério do Secretdrio Geral de 14 de Dezembro de 1990 (E/CN.5/1991/2), apresen-
tadono 32.° periodo de sessdes da Comissio de Desenvolvimento Social em Fevereiro
de 1991.

Comissao para o Ano Internacional da Familia (CAIF).

Publicada no Didrio da Repiiblican.°78,1Série — B, de 4/4/1991. Esta Resolugdo criaa
Comissdo para o Ano Internacional da Familia (CAIF) e o Conselho Executivo do AIF,
ao qual, sob a presidéncia da directora-geral da familia, compete executar as delibera-
¢bes da CAIF e assegurar o trabalho de secretariado.

Esta contagem de iniciativas levanta alguns problemas do ponto de vista metodolégi-
co, dado que sdo analisadas actividades com perfis bastante diferentes, nomeada-
mente relativamente as suas formas ou duracao temporal. Deste modo, é importante
esclarecer, por exemplo, que actividades com a caracteristica de “ciclos” (de
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conferéncias, de encontros ou de cinema) foram contabilizadas como uma actividade
tinica, 0 que pode subestimar o seu impacte ao nivel organizativo ou em termos de
ptblico.

19  Foram lancados um concurso de literatura para discentes do Ensino Basico e Secun-
déarionas modalidades de conto e poesia, um concurso de Fotografia, para amadorese
profissionais, nas modalidades preto/branco e cor, e um concurso de Medalhistica,
para seleccionar a medalha comemorativa do AIF.

20 De sublinhar a importancia das parcerias para as comemoragdes: 94 iniciativas sdo
promovidas por mais de uma institui¢ado.

21  Alias, é reveladora do perfil da acao estatal a demora com que, mesmo durante as co-
memoracoes do AIF, o Estado portugués adoptou as directivas comunitarias relativas
a protecgio da maternidade e paternidade (a recomendagio de Outubro de 1992 sobre
condicdes de satide e seguranca das trabalhadoras grévidas e a licenca de parto del4
semanas s6 no final de 1994 foi alvo de proposta de lei (114/V1)).

22 Queaprépriacomposicio da CAlF revela, ao integrar um representante da Conferén-
cia Episcopal Portuguesa.

23 OPlanode Actividades das Dioceses para o Ano da Familia encontra-se publicado no
Relatério dos Trabalhos do AIF, elaborado pela CAIF.

24  Aimportancia daIgreja na comemoragao é sublinhada por um dado do inquérito en-
comendado pela CAIF para conhecer o impacte do AIF: 25% dos inquiridos declara
ter tomado conhecimento do Ano através da Igreja (METRIS, 1994).

25  Opesodalgrejanas comemorag¢des é um dado tanto mais revelador, quanto compara-
do com a fragil expressio das restantes organizagdes da sociedade civil: as ONG néo
ligadas 2 Igreja promovem apenas 7% das iniciativas.

26 Lei61/91, de 13/08, que reforga os mecanismos de protecgio legal devida as mulhe-
res vitimas de crimes de violéncia, e Lei 108/91, de 17/08, que cria o Conselho Econé-
mico e Social, integrando um representante das Associacdes de Familia.
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