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Resumo Esta intervencao reflecte sobre as indefini¢des e omissdes do Plano
Global para a Igualdade, bem como sobre os problemas da sua implementagao.
Sugerem-se formas de colmatar esses problemas no que respeita a formulacéo,
execucdo e avaliagao do novo Plano.

Paradoxos

Por ocasido da minha posse em Julho tltimo, afirmei o seguinte:

Se o niimero de mulheres nas universidades é consideravel, se vamos comecgando a
ter mulheres em elevados postos de decisdo, se a investigacdo sobre as mulheres cres-
ce e se aprofunda, se o analfabetismo, o desemprego, a pobreza e a violéncia domésti-
ca afectam sobretudo as mulheres, temos de concluir que o grupo social mulheres
caminha a duas velocidades.

Lembrei na altura as questdes da igualdade vividas no concreto das aldeias, os dra-
mas da violéncia sussurrada no meu gabinete de jurista, a tragédia da concilia-
cao/partilha das vidas profissionais e familiares. As mulheres desempregadas, as
mulheres cujos direitos reprodutivos sdo ignorados, as mulheres vitimas de violén-
cias varias, as mulheres — os mais pobres entre os pobres.

Para além dos objectivos e fungdes que por lei estdo cometidos a CIDM, héd o
Plano Global para a Igualdade de Oportunidades, fruto de uma Resolugdo do Con-
selho de Ministros de Marco de 97. Este Plano encontra-se em fase de avaliacdo ex-
terna contratada com o CESIS. A avaliacdo anteriormente efectuada nio parecia
satisfatéria, pelo que insisti superiormente no sentido de se proceder a um trabalho
mais cuidado. Parecia-me sobretudo que o Plano enferma/enfermava de algumas
limitagdes que algumas vezes, na qualidade de técnica da CIDM, eu tinha
apontado.

Prepardmos também internamente uma proposta de alteracdo da estrutura
da CIDM, actualmente em fase de aprecia¢ao superior.
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Definicio e estruturagdo do Plano Global para a Igualdade de Oportunidades]

A defini¢ao do Plano Global para a Igualdade de Oportunidades deveria assentar
na ideia de mainstreaming, conceito este que deve ser entendido numa perspectiva
de transversalidade, o que ndo aconteceu aquando da definicdo deste Plano. Nao
obstante esta ideia estar subjacente, a sua estruturagéo assentou numa visdo secto-
rial das medidas a implementar, ndo fazendo transparecer a ideia do
mainstreaming. :

Por outro lado, o Plano prevé que as medidas sejam implementadas exclusiva-
mente a nivel central e pela Administra¢do Central, ndo fazendo qualquer aluséo a
sua aplicagéo em termos regionais e locais. Esta actuagdo, mais uma vez, contraria a
ideia de mainstreaming que deveria estar subjacente a este Plano para a Igualdade.

Uma outra questdo que merece algum relevo prende-se com a falta de uma
perspectiva de mudanga estrutural da sociedade, nao se colocando em causa a situ-
acdo em si, mas tentando encontrar-se uma forma de solucionar problemas existen-
tes (é disto exemplo a drea da conciliagdo da vida privada e profissional, objectivo 4
deste Plano). E dado um conjunto de respostas tradicionais que nio pdem em causa
as mentalidades e as situacoes vivenciais da sociedade actual, ficando o Plano, des-
ta forma, muito aquém do que seria de ambicionar.

Refere-se ainda haver um desajustamento entre alguns pontos merecedores
de referéncia no quadro do predmbulo sem uma tradugio efectiva nos objectivos
explicitados no Plano.

O Plano ndo contempla na sua estrutura metas quantificaveis, nao tendo sido
feita qualquer referéncia a forma de medicdo do cumprimento das medidas
definidas.

A mesma indefini¢do pode ser mencionada quando falamos no periodo tem-
poral consignado a execugao das medidas, ndo fazendo mengao, de igual modo, ao
término da implementagéo do Plano Global.

Um outro aspecto que pode ser questionado neste Plano é a definigao de prio-
ridades. Para um efectivo Plano para a Igualdade de Oportunidades é necessario
que se faca uma selecgdo das linhas de acgao prioritarias, inexistente neste caso. Os
objectivos foram todos definidos nos mesmos moldes, sem referéncia aos que de-
veriam ser objectivos gerais e especificos, ou seja, houve uma falta de hierarquiza-
¢ao de objectivos (acompanhada de uma indefinicdo dos mesmos) e de
prioridades.

Ainda neste contexto, pode ser apontada a auséncia de alguns objectivos im-
portantes e a ma definicio de outros (devendo estes ser desagregados em medidas
concretas), o mesmo acontecendo em termos das medidas formuladas. As medidas
deveriam ter um cardcter mais vinculativo, revestindo-se o seu cumprimento de
uma certa obrigatoriedade.

No seguimento do que acabdmos de referir em termos de auséncia de objecti-
vos, este problema coloca-se a um nivel mais global no que concerne a areas de ac-
cdo consideradas prioritarias que néo estdo consignadas neste Plano (sdo dreas que
estdo contempladas na Plataforma de Acgdo de Pequim e que nio tém tradugio
efectiva no Plano Global). Estas dreas especificas sdo, nomeadamente:
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—  Participacao das mulheres nos lugares de decisao.

—  Conciliagdo entre a vida privada e profissional.

—  Posigdo das mulheres perante a pobreza e a exclusao social.
—  Tréfico de mulheres.

Falta encarar conjuntamente as questdes da maternidade e da paternidade, bem
como questdes ligadas a proteccdo da satide materna.

E ainda notério um certo desajustamento de alguma terminologia, nomeada-
mente no que toca a saide reprodutiva (que deveria ter sido utilizada em vez da
nogao de planeamento familiar), ou seja, ha uma falta de integragéo de conheci-
mentos adquiridos e de conceitos novos aquando da definicdo de medidas e
objectivos.

Como forma de avaliagao do impacte destas medidas em termos de homens e
mulheres, bem como da igualdade de oportunidades, ndo hé, neste Plano, qual-
quer referéncia a indicadores que possam medir estes resultados.

Nao obstante tudo o que foi referido, ha ainda um outro ponto merecedor de
enfoque especial que se prende com a formagao dos agentes da Administracdo Pid-
blica (central e local). H4 uma omissio constante neste Plano em termos da forma-
¢do das chefias intermédias. Este é outro dos aspectos que, numa 6ptica integragao
do mainstreaming nas politicas para a igualdade, deveria estar contemplada no Pla-
no Global, o que néo acontece.

Implementagdo do Plano

Aexecugao deste Plano dependeu, em grande medida, do protagonismo individu-
al das Conselheiras para a Igualdade, nomeadamente no que toca a sua articulagéo
com o Ministro e todo o Ministério que representam. Os resultados do seu trabalho
assentam no seu esforco e na sua dedicacgio. O trabalho das Conselheiras é um tra-
balho basicamente individual, sem grandes sinergias e articula¢des. Em suma, a
“qualidade da sua militdncia” é decisiva em termos de “rapidez de execugao” e do
grau de implementa¢do das medidas do Plano Global para a Igualdade de
Oportunidades.

O importante papel das Conselheiras, em termos do desenrolar das medidas
do Plano, ndo foi refor¢cado por uma formacédo especifica, quer de natureza inicial
quer continua, para um melhor desempenho das suas fun¢des nos ministérios que
representam. Este foi um ponto a apontar como uma lacuna a colmatar no decurso
do préximo Plano de 1999.

Este foi claramente um aspecto que dificultou o processo de implementagao
do Plano o que, em conjunto com uma certa rotatividade das Conselheiras nos seus
ministérios, provocou uma certa descontinuidade em todo este processo.

O trabalho das Conselheiras pode ser, no entanto, limitado em certa forma pe-
los cargos que ocupam dentro da hierarquia dos ministérios. Para efectivar o seu
papel, estas deveriam ser pessoas da confianga dos ministros, com acesso directo a
decisdo e deveriam ainda possuir competéncias politicas. E sugerido o
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reconhecimento do estatuto politico das Conselheiras, por forma a terem mais legi-
timidade politica.

A sensibilidade dos Ministérios no tocante as questdes da igualdade de opor-
tunidades ¢é de extrema importancia, sendo um factor que tem que ser tido em con-
ta quando avaliamos a implementac@o deste Plano.

Tal como j& referimos, ha uma falta de conjugacao de esforgos no trabalho das
Conselheiras, existindo, de igual forma, uma falta de sinergias interministeriais e
de trabalho em rede, quer em termos das relagbes entre as Conselheiras (tema que
abordamos anteriormente) quer em termos da sua articulagdo com os mecanismos
de gestaoe acompanhamento, ou mesmo, no que toca ao seu relacionamento com
as técnicas da CIDM e com pessoas qualificadas (possuidoras de competéncias es-
pecificas) nestas dreas de acgao.

Ao nivel da implementaciio houve algumas ambiguidades. A CIDM, tal
como teve um papel de relevo na elaboragao, deveria ter tido igualmente um papel
importante na implementagéo do Plano, uma vez que possui um servigo técnico es-
pecializado nas questoes da igualdade. Contudo, tal ndo aconteceu. Em certas are-
as, a CIDM nio teve qualquer desempenho, ficando o seu papel, de certo modo,
restringido a implementagao das medidas do primeiro objectivo.

No seguimento do desempenho das entidades envolvidas, e no que toca as
ONG, estas ndo tiveram qualquer envolvimento posterior ao inicial (na proposta
de medidas). N&o houve um envolvimento directo por parte destas organizagdes
na execucdo do Plano. O seu papel deveria, no entanto, ser incentivado para um
maior envolvimento nestas questdes, nomeadamente através do estabelecimento
de parcerias com estas organizagoes.

Julgo fundamental o trabalho articulado com todos os restantes departamen-
tos oficiais e com as ONG cuja ac¢do admiro e com que em intimeras ocasides tive o
privilégio de colaborar.

Em termos de gestdo e acompanhamento, a falta de definicdo em termos das
competéncias desenvolvidas, é notoria.

Esta falta de acompanhamento traduz-se ainda na falta de instrumentos de
avaliagdo antecipada, ou seja, nao sao aplicados instrumentos de avaliacdo de
acompanhamento (on-going) que permitam uma constatagdo da forma como a
igualdade de oportunidades estd a ser integrada pelos diferentes ministérios.

Contudo, ndo devemos apenas falar de avaliagao de acompanhamento mas,
de igual forma, torna-se urgente a construcao de instrumentos que permitam uma
avaliagdo prévia e uma avaliagdo posterior e/ou prospectiva, integrando desde
logo na definigdo e estrutura¢io do Plano uma componente importante de
avaliagdo.

Coloca-se ainda a possibilidade de dotar as préprias Conselheiras de instru-
mentos e mecanismos que lhes permitam fazé-lo. Esta seria uma forma de incentivar
uma auto-avaliagdo por parte das Conselheiras e, em certa medida, uma introspec-
¢do, por parte dos proprios ministérios, por forma a avaliarem a sua estrutura inter-
na e a forma de implementagéo de uma politica de igualdade mais eficiente.

Naio obstante todos os pontos débeis apontados a este Plano, ele foi, sem du-
vida, um primeiro passo no desenvolvimento de uma politica consistente e eficaz
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na promogao da igualdade de oportunidades a todos os niveis da vida econémica,
politica e social do nosso pais.

Perspectivas/prioridades

E minha preocupagio e angustia a imagem de sociedade a duas velocidades que a
muitos niveis vivemos no chamado mundo ocidental, onde o modelo masculino
informa a politica, a lei, os comportamentos ditos politicamente correctos. Mui-
tos/as se sentem descontentes com a democracia que ajudamos a construir e que
sonhamos mais viva, participativa, soliddria, aberta ao didlogo, tolerante, ao servi-
¢o dos mais desprotegidos, alegre.

Questdes como as relativas

— aos direitos reprodutivos e a satde,

— aeliminacdo da violéncia contra as mulheres, criangas e idosos, a igualdade
na familia,

— aquilo que se vem denominando a cultura do cuidado,

— a reinvengédo do trabalho e do lazer e os seus respectivos papéis na vida
humana,

— ao desenvolvimento sustentavel

sao temas que as mulheres vivem existencialmente e para os quais a sua contribui-
¢30 — naigualdade da diferenca — é fundamental. Maior nimero de mulheres na
vida politica podera contribuir com novas reflexdes sobre a paz e abrir a discussao
sobre as dificuldades e o prazer de ter criangas e de acompanhar os velhos e a digni-
dade e o valor social, politico, ético e econémico que estas tarefas implicam.

Construir pontes também entre as mulheres através do didlogo e da conscien-
tizagdo parece-me uma prioridade.

Poderemos continuar a aperfeigoar o nosso aparelho juridico (isolando as
medidas nas areas do direito civil, do trabalho, fiscal ou de seguranga social) no
sentido de implementar licengas parentais, servicos de acolhimento para criangas,
apoios para idosos ou para familias monoparentais, reformulando o sistema fiscal,
repensando o direito de familia ou o direito do trabalho. Poderemos cortar em fati-
as uma realidade que na sua esséncia é una. E descobriremos, que, por exemplo, no
que se refere a seguranca social, s6 familias com médio ou alto poder econémico
aproveitardo de algumas medidas; que mesmo sem apoio organizado, os pais das
classes desfavorecidas continuarao a suportar longos periodos de trabalho; que a
economia informal prolifera. As pessoas precisam de sobreviver — e a suposta
qualidade de vida que lhes é proposta pela sociedade de consumo aliena um senti-
do critico que ndo tém oportunidade nem tempo para afinar.

Constato que a articulagdo entre questdes de populagéo, familia e desenvolvi-
mento ndo parece vir sendo estabelecida da melhor forma. H4 o predominio de um
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tinico modelo de desenvolvimento. Parece urgente o estabelecimento de planos de
desenvolvimento integrado que permitam elevar a qualidade de vida. Se nao se
promove um auténtico desenvolvimento local, arriscamo-nos a ter uma sociedade
dual (com pobres e ricos bem separados), também a nivel nacional, e nao sé comu-
nitario ou internacional: a no¢ao de que todos temos de viver segundo padrdes
iguais — tipo maga tamanho tinico — arrisca-se a liquidar os desejos, as tradi¢Ges,
as necessidades locais, se ndo forem criados espagos em que localmente a democra-
cia seja exercida. Dever-nos-iamos interrogar se o projecto de vida das mulheres e
dos homens, dos povos do sul e do norte, das povoagdes rurais e urbanas terd que
ser igual ao paradigma que parece consagrado: o do homem urbano do norte euro-
peu. A gestdo global que os varios grupos fazem do tempo e a sua reparticao entre
actividade econémica e extra econémica é diversa, e isto ndo pode ser esquecido. A
grande discussdo a encetar deverd incidir sobre o modelo cultural e o novo estilo de
democracia em que seja dada primazia ao ser sobre o ter, 0 que implica também dar
prioridade aos recursos humanos e culturais e ao estabelecimento de novas defini-
¢des e formas de trabalho.

Acultura da carreira profissional, leva-nos a desenvolver falsos “eus” que sdao
alimentados pelo sucesso e pelo consumo.

O trabalho constitui ndo raras vezes uma opressao dos homens, ou como tal
encarada pelas mulheres, recém chegadas ao mundo laboral, “ainda” mais livres
na sua capacidade critica perante modelos estandardizados

Poderemos conceber um novo conceito de trabalho — sobre o ser humano —
visando a exploracio do &mago da energia humana. Se o primeiro valor na vida é
viver a vida profundamente, havera que avaliar se o nosso trabalho é saudavel-
mente sacrificial ou doentiamente masoquista.

Eno que se refere a dor no trabalho, havera que questionar se o fardo que acom-
panha o nosso trabalho é maior ou menor que a alegria que resulta desse trabalho.

Sera que h4 lugar na nossa vida e trabalho para outros caminhos da criagdo
espiritual (gozo, criatividade, transformag&o)? E poderemos interrogar-nos: como
transformar o aborrecimento?

Nao se tratard s6 de exigir empregos; havera que interrogarmo-nos: para
quem, como e porqué fazemos o nosso trabalho. Viver bem é trabalhar bem ou de-
senvolver uma boa actividade — diz S. Tomés de Aquino.

A crise de emprego podera nao ser mais que crise da nossa relacdo com o traba-
lho e o desafio para o reinventar. Nao se tratard s de exigir empregos: sera importante,
repito, interrogarmo-nos para quem, como e porqué desenvolvemos o nosso trabalho
O cansaco e o aborrecimento surgem cada vez mais no meio laboral da actualidade.
Como transformar o aborrecimento? Repensar que tipo de trabalho é o adequado para
a nossa espécie no tempo actual: trabalho sobre nés mesmos. Nesta ordem de ideias é
importante reflectirmos sobre que tipo de trabalho nos pede o universo, o mundo, a
terra, as outras espécies, 0s jovens, as futuras geragdes, 0S NOSs0s coragdes.

Neste contexto, poder-se-a afirmar que o desemprego provém sobretudo da
existéncia de estruturas sociais e ideolégicas que conduzem a quebra das relagdes.
No que se refere as profissoes, havera que reflectir como trazer para o nosso traba-
lho a sabedoria que permita o encanto/gozo das profissdes, de modo que o
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trabalho de cada um permita criar bom trabalho para os outros. A revolugdo nas
nossas profissdes acontecerd quando aplicarmos os critérios de uma vida interior
sauddvel ao mundo do trabalho. Os excessos de racionalidade e a auséncia de emo-
cBes/sentimentos sdo elementos do actual paradigma: o importante seria aumen-
tar a qualidade de vida versus PNB. Obter lucros e ajudar a comunidade podemnéo
ser objectivos contraditérios em termos empresariais: pode até constituir a compo-
nente de uma imagem de marketing da empresa.

Convivendo com o “horror econémico”, com o desemprego (mas ndo com a
falta de trabalho), confrontada com a angustia de inventar remendos para uma
manta rota, ciente que também ¢ um direito humano reflectir, contestar modelos e
inventar, considero fundamental que aprofundemos pistas de reflexdo que nos de-
safiem a pensar a questao globalmente, ultrapassando uma realidade ideoldgica
esclerosada, na minha opinido.

Serd que se morre sem competitividade ou serd que ha que inventar novos
modelos?

Sabe-se 0 quanto é posto em causa o “modelo global de racionalidade cientifi-
ca” consubstanciado no modelo puramente quantitativo. Nega-se que conhecer
signifique quantificar. Contesta-se que reduzir a complexidade seja atitude cienti-
fica. O paradigma dominante estd em crise e 0 que emerge surge nebuloso: “sintese
pessoal embebida naimaginagao” (Santos). Sera de certo modo o repto das ciéncias
sociais e das humanidades, em momentos anteriores ameagadas, cuja fraque-
za/forga foi “preferir a compreensao do mundo a manipulagdo do mundo”. Valori-
zaram a qualidade, viveram a analogia.

Deste novo paradigma vai emergindo o principio de que todo o conhecimen-
to é local e total; e também de que todo o conhecimento é auto-conhecimento por-
que “os sistemas de crengas, os juizos de valor ndo estdo antes nem depois da
explicagdo cientifica da natureza ou da sociedade”. A avaliagdo qualitativa evitara
que o “desconhecimento do avaliador seja autodesconhecimento”.

Critérios para a avaliacdo segundo o género vém sendo debatidos pela
doutrina:

—  participacdo: reparticao dos grupos por sexo, participa¢do nos postos de
decisao;

—  recursos: reparticdo de recursos tais como tempo, espago, informacao, dinhei-
ro, poder politico e econémico, educagdo e formacdo, trabalho e carreira pro-
fissional, satide, habitacdo, etc.;

— normas e valores que influenciam os papéis das mulheres e dos homens, a di-
visdo do trabalho em fungio do sexo, atitudes e comportamentos, desigual-
dades no valor atribuido as mulheres e aos homens;

—  direitos relativos a discriminagdes directas ou indirectas, direitos humanos,
acesso a justiga.

E necessario, num futuro proximo e para o novo Plano, uma defini¢ao mais precisa
das entidades envolvidas em todas as fases do processo de implementagéo do Pla-
no para a Igualdade, bem como das suas competéncias.
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Nao podemos falar num Plano para a Jgualdade sem mencionarmos um as-
pecto de grande relevancia que se prende com a dotagéo financeira para a sua im-
plementagdo. Contudo, esta dotag¢do prépria do Plano nao existiu. Os meios
necessarios a sua execucio foram administrados pelos ministérios responsaveis
pela execugéo das medidas que lhe estavam consignadas. O or¢amento ¢ feito me-
dida a medida, ministério a ministério, o que dificultou a implementagao de deter-
minadas acgdes, nomeadamente no que se refere ao combate a violéncia doméstica.
Esta falha deveria ser colmatada aquando da estruturagao do préximo Plano, de-
vendo este estar planeado de forma a estar contemplado no or¢amento dos varios
ministérios, ndo ficando dependente da vontade politica dos mesmos.

Perspectivando o novo Plano que se avizinha, ndo podemos descurar todos
os pontos que aqui foram focados, sendo urgente um repensar do novo Plano na
sua estrutura, mediante uma congregagao de esforgos que vé para além de um so-
matério de esforcos individuais.

Notas

1 Muitas das ideias a seguir avangadas resultam da avaliagdo produzida pelo CESIS.




