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Resumo Tomando como base o estudo de Avaliacdo do Plano Global para a
Igualdade de Oportunidades, este artigo analisa a participagdo e contributo das
Conselheiras para a Igualdade na concepcao e implementagio do referido Plano.
Destacar os seus protagonismos, mas também as indefini¢des, de varia ordem, que
rodeiam a intervengio das Conselhei ras para a Igualdade, é o seu principal
objectivo,

A avaliagdo de programas e projectos reporta-se a um conjunto de procedimentos
que geram informagéo, a partir de sistemas organizados de reflexao critica sobre os
mesmos. O seu “objectivo Gltimo consiste em permitir que as pessoas e as institui-
¢des envolvidas na concepgao, planeamento, gestdo e execugdo julguem o seu tra-
balho e os resultados obtidos e aprendam com eles” (Capucha et al., 1996). A
importancia desta fungao de avaliacdo (embora ainda relativamente ténue, em pai-
ses como Portugal) tem vindo a ser objecto de um reconhecimento crescente, no-
meadamente como meio de sustentar a tomada de deciséo.

Foi nesse sentido que uma equipa do CESIS — Centro de Estudos para a Inter-
vengao Social' recentemente respondeu a solicitagao de levar a cabo um estudo de
Avaliagao do Plano Global para a Igualdade de Oportunidades (adiante designado
abreviadamente por Plano Global), aprovado por Resolugdo do Conselho de Mi-
nistros de 6 de Margo de 1997,

Um papel central, ao nivel da concepgéo e, sobretudo, da implementagéo do
Plano Global, foi cometido as Conselheiras para a Igualdade dos diferentes minis-
térios e secretarias de Estado (bem como das que representam as Regides Auténo-
mas da Madeira e dos Agores). Dar conta de alguns dos tragos significativos da
forma como tal papel veio a ser exercido, dos seus elementos facilitadores mas tam-
bém dos seus constrangimentos, é o principal propésito deste breve artigo.

Perante a centralidade do seu contributo para a execug¢do do Plano Global, as
Conselheiras para a Igualdade viriam a converter-se também em figuras-chave do
processo de avaliacdo do Plano. O seu protagonismo nas diferentes fases do mode-
lo de avaliagao desenvolvido foi deliberadamente potenciado pela adopgdo de um
“dispositivo hibrido” (Rodrigues, 1993) de avaliagdo, através do qual, embora a
avaliagdo tenha sido realizada por um equipa externa (garantindo-se, através da
hetero-avaliagdo, um certo distanciamento critico em relagéo & intervengio), se fa-
voreceu a participagdo dos principais agentes envolvidos em todo o processo,
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nomeadamente no sentido de uma auto-avaliagéo e de promogao da sua capacida-
de de reflexdo critica.

Tornou-se, assim, possivel arecolha e analise, em diferentes momentos e atra-
vés de diversos instrumentos metodol()gicos,2 de depoimentos das Conselheiras
para a Igualdade, centrados, designadamente, na avalia¢do do seu préprio papel
na concepg¢do e implementagéo das ac¢Bes previstas no Plano Global para a Igual-
dade de Oportunidades.

Elementos complementares de avaliagdo do desempenho das Conselheiras
para a Igualdade foram, por outro lado, obtidos através da realizacdo de um con-
junto de entrevistas presenciais junto de personalidades que, dado o tipo de atri-
buicdes profissionais ou as suas competéncias especificas na matéria, foram
consideradas interlocutoras privilegiadas neste processo de avaliagdo. Sao alguns
dos elementos recolhidos junto destas interlocutoras que serdo comentados em
seguida.

Um primeiro momento de participagio das Conselheiras para a Igualdade,
em termos do Plano Global, reside na sua propria génese e concepgao, na medida
em que entendeu a Alta Comissaria para a Igualdade e a Familia proceder a uma
auscultagao junto destas Conselheiras, no sentido deidentificar medidas e acgoes a
implementar pelos diferentes ministérios e secretarias de Estado. Foram assim ela-
boradas, por parte das Conselheiras para a Igualdade, diversas sugestoes, mais ou
menos pormenorizadas e articuladas entre si, consoante os casos, que viriam a ser
consideradas na redacgio do Plano Global.

Mas é sobretudo ao nivel da implementagdo do Plano que as Conselheiras
para a [gualdade assumem um papel mais relevante. Com efeito, sendo cometida
aos diferentes ministérios e secretarias de Estado a responsabilidade da execugéo
das medidas previstas no &mbito de cada um dos objectivos do Plano Global, é na
realidade a Conselheira respectiva que cabe garantir a execugéo de tais medidas.

A execugdo do Plano Global foi, pois, confiada, em larga medida, as Conse-
lheiras para a lgualdade, a sua capacidade de protagonismo e de afirmagao/articu-
lagdo com o organismo de Estado que representam. Estavam assim, em causa,
sobretudo, o perfil individual e o estatuto profissional (lugar na hierarquia e na es-
trutura de decisdo, em particular) das Conselheiras, convertidos em factores deci-
sivos do grau de implementagdo e da rapidez de execugdo das medidas previstas.

A tal importancia nao correspondeu, porém, qualquer esforgo deliberado de
formacao, inicial ou continua, das Conselheiras para a Igualdade, no sentido de as
dotar de instrumentos conceptuais e metodolégicos que melhor as capacitassem
para responderem positivamente a exigéncia das fungdes que lhes eram atribuidas.
Este seria um aspecto tanto mais relevante quanto a perspectiva de mainstreaming
das politicas para a igualdade (em si, inovadora) imporia que a execugdo do Plano
Global fosse realizada de forma transversal e integrada em todos os ministérios, in-
ternalizando a perspectiva de género em todas as politicas econdmicas, sociais e
culturais.

Contudo, uma orientacao como esta ter-se-a deparado, também, com os cons-
trangimentos decorrentes da falta de sinergias interministeriais e de trabalho em
rede, nomeadamente entre as préprias Conselheiras. As formas e os ritmos de
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articulagdo entre as Conselheiras para a Igualdade revelam-se, de facto, insuficien-
tes para promover a tal integragio das politicas para a igualdade, em particular das
medidas previstas no Plano Global. Insuficiéncias essas que, por outro lado, se
véem acentuadas pela rotatividade que caracteriza o cargo de Conselheira para a
Igualdade: no decurso do periodo de implementagdo do Plano Global foram varias
as Conselheiras que, por diferentes razdes, foram substituidas, com custos eviden-
tes em termos da continuidade das acgdes em curso.

Um outro aspecto que terd condicionado a execucdo, por parte das Conselhei-
ras para a Igualdade, dos objectivos e medidas previstos no Plano Global reside na
auséncia de dotagdo financeira prépria deste Plano. Deste modo, coube, também a
este respeito, a cada ministério, e a cada Conselheira, a obtencao e a gestdo dos re-
cursos, em cada caso, necessarios.

Os objectivos e medidas do Plano Global, j4 de si bastante dispares em termos
da sua formulacéo e respectivo grau de pormenor, conheceram, pois, ritmos de
execucdo diversos, consoante os ministérios e as secretarias de Estado neles envol-
vidos. Por outro lado, o préprio processo de implementagéo néo foi sendo objecto
de quaisquer dispositivos de avaliacio de acompanhamento (ou on-going) — na
medida em que o Plano Global nao continha em si qualquer componente de avalia-
¢do, as Conselheiras para a Igualdade nédo foram, também, dotadas de instrumen-
tos e mecanismos que favorecessem uma auto-avaliagdo no decurso do processo de
implementacéo, a reflexdo critica e eventuais aperfeicoamentos da respectiva
intervencao.

Muitas destas limitagdes a sua actuagao sdo reconhecidas e apontadas pelas
préprias Conselheiras para a Igualdade. Os resultados dos contactos com elas de-
senvolvidos durante a Avaliacdo do Plano Global assim o demonstram.

Interessante sera comecar por referir o modo como as Conselheiras para a
Igualdade percepcionam as suas préprias fun¢des. Para uma ampla maioria, apre-
senta-se como inquestionavel a func¢do de representagio do respectivo ministério
ou secretaria de Estado no dominio da igualdade de oportunidades entre mulheres
e homens; por outro lado, muitas Conselheiras para a Igualdade sentem também
como sua a fungdo de sensibilizar os organismos de Estado que representam para
estas mesmas questdes. Ja a funcado de articulagdo da sua intervencao com outros
organismos € muito menos referida pelas Conselheiras como fazendo parte das
suas atribui¢des. No entanto, parece haver uma consciéncia da desejabilidade de
uma articulagdo de esforgos mais efectiva, na medida em que a maioria classifica a
articulagdo que mantém entre si como fraca.

Mas ndo € s6 no &mbito interministerial que as Conselheiras para a Igualdade
se debatem com dificuldades de articulagdo. Também no interior do respectivo mi-

nistério ou secretaria de Estado, sdo, por algumas delas, referidas dificuldades de
concretizagdo dos seus objectivos, designadamente ao nivel da execuc¢do das medi-
das previstas no Plano Global, dada a insuficiente abertura de alguns departamen-
tos e servigos para as matérias respeitantes & igualdade de oportunidades
(sobretudo tendo em conta que, em alguns casos, se trata de organismos ainda do-
minados por uma forte tradi¢do masculina). Tais problemas sdo agravados pelo
facto de, na generalidade dos casos, o trabalho de Conselheira para a Igualdade ser
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um trabalho “solitario” no interior do organismo que representam, nao dispondo,
por exemplo, de elementos de ligacdo nos diversos departamentos e servigos, que
possam facilitar uma maior continuidade e permanéncia de esfor¢os. No sentido de
promover uma maior articulagio e coordenagdo, afigurar-se-ia da maior necessida-
de sistemas de partilha de informacdo, a nivel intra e interministerial, mais eficazes.

Qutra ordem de dificuldades, identificadas pelas Conselheiras para a Igual-
dade como factores que condicionam o seu desempenho em termos da implemen-
tacdo do Plano Global, refere-se a sua pouca disponibilidade de tempo para se
dedicarem as suas fun¢des de Conselheira.

Apesar das limitagdes, as Conselheiras para a Igualdade avaliam positiva-
mente o seu papel na implementacao do Plano Global: as suas opinides a este res-
peito convergem, de forma evidente, na consideragdo do seu desempenho como
bom (numa escala entre péssimo e excelente).

Varios sdo, contudo, os aspectos que, no entender das Conselheiras para a
Igualdade, poderiam contribuir para melhorar as suas condig¢des de actuagdo, no-
meadamente perante a hipétese de elaboragao e implementacdo de umnovo Plano
Global para a Igualdade de Oportunidades: desde logo, maior disponibilidade, em
termos da afectacio de tarefas e tempos de trabalho, para as fungoes de Conselhei-
ra, como condicio necessaria (embora nao suficiente) de um maior empenhamento
da sua parte; uma dindmica mais integrada e participada, em particular entre as di-
ferentes Conselheiras mas também entre estas e os mecanismos de gestdo e acom-
panhamento, ao nivel da implementagio de medidas; também nesse sentido, seria
desejavel uma menor rotatividade e uma menor taxa de substitui¢ao das Conselhe-
iras pelas respectivas suplentes, por exemplo aquando de reunides e sessdes de tra-
balho conjuntas; referida foi também a necessidade de promogéo de ac¢des de
formacdo especificas dirigidas as Conselheiras para a I[gualdade.

Questao central, que atravessa muitas das dimensdes referidas, € a do estatu-
to de Conselheira para a Igualdade. No entender de algumas actuais Conselheiras,
bem como de varias interlocutoras privilegiadas entrevistadas no &mbito da avali-
acdo do Plano Global para a Igualdade de Oportunidades, s6 o efectivo reconheci-
mento politico de tal estatuto podera permitir que as fungoes de Conselheira paraa
Igualdade ganhem maior legitimidade, consisténcia e visibilidade. Fundamental
também, a este nivel, a proximidade as estruturas de decisao por parte das Conse-
lheiras, enquanto forma de potenciar a sua capacidade de promover medidas espe-
cificas no dominio da igualdade de oportunidades e, sobretudo, de integrar uma
perspectiva de género em todos os niveis e dreas de actuacao politica.

Notas

1 Na qual, para além de mim prépria, participaram Guida Ramos e Dina Cango, esta ul-
tima na qualidade de consultora designada pela CIDM (Comisséo para a Igualdade e
para os Direitos das Mulheres).
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2 Entre os instrumentos metodoldgicos privilegiados na avaliagdo do Plano Global
para a Igualdade de Oportunidades, contou-se o recurso a um questionario-postal,
dirigido exclusivamente as Conselheiras para a Igualdade, e a realizagéo de grupos
de discussdo — num total de quatro grupos, dois eram compostos por Conselheiras
para a Igualdade.
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