PROTAGONISTAS DO PODER LOCAL
Obstaculos e oportunidades
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Resumo A participacio politica das mulheres portuguesas é escassa em todos os
niveis do poder, embora a nivel autarquico a sua representacio seja um pouco
mais significativa. Contudo, os resultados apurados apds as elei¢des autarquicas
de Dezembro de 1997, para os sete municipios da Grande Lisboa, e também os
obtidos a nivel nacional, podem de algum modo contraditar aquela ideia. Este
artigo, baseado num estudo desenvolvido pela Regimprensa sobre a Regido de
Lisboa, discute, por um lado, as oportunidades e, por outro, os obsticulos
enddgenos e exdgenos a efectiva participacdo activa das mulheres na vida politica
local.

Esta intervencdo reflecte os resultados obtidos ap6s um ano de trabalho (de Julho
de 1997 a Junho de 1998) decorrido no &mbito do Projecto “Protagonistas do Poder
Local. Quando o Essencial é a Causa das Mulheres”, desenvolvido pela Regim-
prensa, tendo sido um dos dois projectos portugueses apoiados pelo 4.° Programa
de Acgao Comunitdria a Médio Prazo para a Igualdade de Oportunidades entre
Homens e Mulheres. Importa acrescentar que este projecto veio dar continuidade a
um outro desenvolvido um ano antes e que deu lugar a publicacdo de um Guia do
Poder Local no Feminino (guia que continha um conjunto de 12 objectivos/medi-
das a p6r em prética pelas autarquias no sentido de promoverem uma politica de
igualdade de oportunidades, e a que foi atribuido o Prémio Mulher Reportagem
1997 — Maria Lamas pelas Organiza¢des nao Governamentais do Conselho Con-
sultivo da CIDM). Para a elaboragao desse guia procedemos ao levantamento das
mulheres autarcas em exercicio a data (Marco de 1997), na drea da Grande Lisboa,
abrangendo os municipios da Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Qeiras, Sintra e
Vila Franca de Xira. O projecto que lhe deu sequéncia — “Protagonistas do Poder
Local. Quando o Essencial é a Causa das Mulheres” — desenvolvido num ambien-
te de campanha para as elei¢des autarquicas (14 de Dezembro) pretendeu funcio-
nar como um observatério da participagdo politica das mulheres no poder
autdrquico e acompanhar a evolugéo dessa participagio. E com base nos resultados
deste projecto, no conhecimento e na analise obtidos a partir da experiéncia de dois
anos, que pensei esta intervengao.

Aparticipagao politica das mulheres portuguesas é escassa em todos os nive-
is do poder (parlamentos nacional e europeu e poder local), embora a nivel autar-
quico a sua representagio seja um pouco mais significativa. Nao devemos esquecer
que, para este nivel do poder, o ntimero de lugares é bastante maior (mais de 30 mil)
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Quadro 1 Mulheres nas freguesias

Concelhos Junta de Freguesia Assembleia de Freguesia
Amadora 1" 43
Cascais 13 17
Lisboa 57 200
Loures 19 66
Qeiras 8 33
Sintra 19 45
Vila Franca de Xira 4 27
Total 131 431

Nota: Regimprensa/Grande Lisboa 1997.

do que para a Assembleia da Reptblica (230) ou Parlamento Europeu (25). Talvez
porisso se diga que as mulheres tém uma maior predisposi¢ao para o exercicio des-
te nivel de poder. Contudo, os resultados apurados apds as elei¢des autarquicas de
Dezembro de 1997, para os sete municipios em anélise, e também os obtidos a nivel
nacional, podem de algum modo contraditar aquela ideia.

Antes das tiltimas elei¢des autarquicas (1993), em termos nacionais, as mu-
lheres presidentes de cdmara representavam 2,6% do total, passando a 3,9% (12).
Como se pode observar, um ganho de reduzida expressio. As vereadoras represen-
tavam 9,4% e ap0s as elei¢des de 14 de Dezembro passaram a representar 11,7%. Na
Grande Lisboa, para o conjunto dos quatro 6rgaos (Camara Municipal, Assembleia
Municipal, Junta de Freguesia e Assembleia de Freguesia) as mulheres represen-
tam 22,8% dos eleitos (132 freguesias).' Na altura, nao estavam contemplados 92
autarcas do concelho de Lisboa, entre os quais estariam algumas mulheres. Alids, a
este propdsito, é de referir que Lisboa constitui uma regularidade na dificuldade
que se tem em obter dados. Seria interessante saber se esta situagéo € especifica a
Grande Lisboa e a Lisboa, ou se no Grande Porto ou noutras localidades se verifica
0 mesmo ou se € pior...

Ao nivel das cdmaras municipais a representagdo feminina passou de 14, 8%
(1993) para 17,3% (1997). Nos érgaos de freguesia a representacdao das mulheres
passou de 21% em 1993 para 23, 9% apés as elei¢des. Como se pode mais uma vez
observar, os ganhos quantitativos sdo pouco expressivos, mesmo ao nivel dos 6r-
gaos de freguesia, onde tradicionalmente estao mais representadas.

E é este o panorama num pafs cuja populagdo feminina representa cerca de
52% e na Grande Lisboa 52, 7%. No que se refere ao total de eleitores (1.718.233) nao
se sabe quantos deles sdo mulheres e quantas delas votaram.

Apresentada a situacdo, é pertinente questionarmo-nos sobre as causas de
condigdo tdo desfavordvel a participagdo politica das mulheres ao nivel autarqui-
co. A partir do estudo realizado podemos identificar alguns obstaculos a efectiva
participagdo activa das mulheres na vida politica local. Os obstaculos sdo varios e
diferentes e poderemos subdividi-los em dois grupos: endégenos e exégenos.
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Obstaculos enddgenos

—  Emprimeiro lugar, podemos incluir aqueles obstaculos que estdo a montante
da participagdo politica, nomeadamente as condicionantes de natureza socio-
econémica. Quando as mulheres representam a maioria dos desempregados,
enfrentam grandes dificuldades na sua insergao profissional (1. emprego) e
na reinsercdo profissional, sobretudo se tém mais de 40 anos, é dificil (e com-
preensivel) mobilizé-las para a participagdo politica.

—  Outro obstaculo é o facto de as mulheres serem ainda as tinicas responsaveis
pela educacao dos filhos e pela gestao das actividades domésticas. Este obsta-
culo foi frequentemente referido pelas mulheres autarcas do nosso estudo.

—  Um terceiro obstdculo é a auséncia de socializagdo /educagéo para a participagéo
publica e politica. As mulheres foram durante muito tempo confinadas ao espa-
¢o domeéstico, privado, resguardado, sem grande oportunidade de se exprimi-
rem publicamente. Nao podiam dar expressao a palavra. Para além de que havia
sempre uma figura masculina a representa-las, o pai, o irméo ou o marido.

—  Um quarto obstdculo é a baixa auto-estima das mulheres, o sentido de desva-
lorizagdo, 0 ndo reconhecimento das suas competéncias, da importincia e do
contributo do seu trabalho ndo remunerado, mas fundamental para a manu-
tengdo da sociedade. Esta questdo contribui fortemente para que se auto-ex-
cluam “naturalmente” de todo o tipo de situacdes que tenham a ver com a
exposigdo publica.

—  Um outro obstaculo, evidenciado por algumas mulheres autarcas, é a falta de
preparacao politica, mesmo quando possuem habilitacdes de nivel superior,
embora menos nestes casos. O facto de terem tido menos oportunidades de
exercerem cargos politicos ou outros tem favorecido a sua falta de “pratica”
para as coisas da politica.

— Eainda o sentimento do ridiculo se manifestam simpatia pela causa da igual-
dade de oportunidades. Aqui podemos encontrar duas posi¢des. Uma de ex-
plicita negacdo do interesse pela questdo, manifestando inclusive que nunca
foram objecto de discriminacéo, e por isso nem sequer querem ouvir falar de
medidas de discriminagéo positiva, porque essa questio estd associada a uma
outra, que é admitir um estatuto de menoridade, de que nio foram bem suce-
didas. Outra é o facto de o interesse pela igualdade de oportunidades estar as-
sociado as “coisas das mulheres”, ou até ao feminismo e a toda a carga
pejorativa que lhe estd associada.

Obstaculos exégenos

Ao nivel dos obstaculos exdgenos podemos identificar um niimero assinalavel de
entraves objectivos a participagdo politica das mulheres, alguns deles facilmente
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ultrapassaveis, na minha perspectiva, se houver, designadamente, vontade
politica.

Em primeiro lugar, as organizacdes que constituem a base de recrutamento
para o poder local, os partidos, os sindicatos e até associagdes, tém poucas
mulheres e parece ndo haver interesse em motiva-las para aderirem e filia-
rem-se nos partidos politicos. Os partidos politicos sdo ainda, como ja ouvi,
“clubes de homens”. Quando estavamos a recolher dados para o nosso estu-
do e inquirimos as quatro principais forgas politicas acerca do nimero ou per-
centagem de mulheres no conjunto dos militantes, todos os partidos, a
excepgdo do PCP — que neste caso forneceu apenas dados para Amadora,
Lisboa, Loures e Cascais — informaram nao possuir esses dados ou simples-
mente nem os forneceram, tendo inclusive manifestado alguma surpresa no
interesse pela questdo.
Este facto remete-nos para um outro obstéculo, que é a auséncia de informa-
Ao estatistica sobre a real situagdo das mulheres. Sem conhecermos a realida-
de nao podemos reivindicar a mudanca. E ndo serd por acaso que 0s partidos
politicos ndo demonstram interesse nesta questao. Em primeir(_) llu‘g'ar, tén}
poucas mulheres, ndo querem admitir a realidade para nao dar visibilidade a
escassez de representacdo feminina e também evidenciaram (as estruturas
concelhias) nao ter consciéncia da importancia dessa informagéo. E essa au-
séncia de informacio tem levado a que, a nivel interno dos partidos, as pou-
cas mulheres militantes nio se constituam como grupo de pressao capaz de
fazer alterar a situacdo. Como também néo tem influéncia a nivel externo,
junto, por exemplo, das mulheres simpatizantes, podendo estas penalizar
(através do voto) ou ndo o partido pelo facto de este néo cativar mais mulhe-
res, nem considerar importante investir no seu recrutamento.
Mas a auséncia de informacao revelou-se também a outro nivel. Passados seis
meses sobre as elei¢des autdrquicas, o STAPE (Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral) ainda ndo possuia os resultados, tendo
sido necessario inquirir as 132 juntas de freguesia para obtermos os dados re-
lativos aos eleitos e eleitas. Saber o nome, a idade, a profissdo e o partido ou
coligagdo revelou-se um 4rduo e complicado trabalho, quer pela burocracia
que caracteriza grande parte do funcionamento das juntas e a falta de meios
que muitas evidenciaram, quer pelo facto de ndo possuirem a informagéo or-
ganizada, quer muito simplesmente por considerarem que nao deveriam for-
necer esses dados. De resto, algumas juntas de freguesia de Lisboa nio o
fizeram (como parece serja uma tradigao), ficando poridentificar 92 eleitos.
Um outro obstéaculo é o preconceito (ou preconceitos) que os homens evidenci-
am e utilizam para afastar as mulheres de lugares elegiveis nas listas. A suain-
disponibilidade e falta de interesse sio argumentos muito invocados. Para
além de que se lhes referem sempre em termos universais, como se todas as mu-
Iheres estivessem indisponiveis, por algumas poderem ter invocado essa ques-
tdo. Tal facto leva-nos a pensar na indisponibilidade dos homens em “
libertarem” as suas mulheres para terem uma participagéo politica activa.
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Um outro obstaculo é o estereétipo de que as mulheres tém uma maior pre-
disposi¢do para determinados pelouros. Na Grande Lisboa veio a confir-
mar-se que as autarcas ficaram quase sempre, salvo honrosas excepgoes,
responsaveis por dreas que sdo associadas as suas tradicionais competéncias
ou vocagdo, consideradas como um natural prolongamento das suas activi-
dades familiares e domésticas, de que sdo exemplo a area social, a educagao,
os idosos, a cultura, entre outras. Este estere6tipo concorre para que as mu-
lheres sejam dadas menos oportunidades, inclusive de poderem fazer uso
das suas qualificagbes em areas como as engenharias, o direito, etc. Para além
de que tradicionalmente os pelouros mais valorizados nao tém sido aqueles
que usualmente lhes sao confiados.

Outro dos obstaculos é aquilo que se pode designar pelo funcionamento da
actividade quer partidaria, quer autarquica. E quase sempre a noite e é muitas
vezes entendido como uma actividade de tempos livres ou horas livres. E de
facto a maioria das mulheres ndo tem horas livres. Para além de que obriga a
uma reorganizagdo da vida familiar e doméstica s6 possivel com uma reparti-
¢do das tarefas entre homens e mulheres.

Um outro obstéaculo a participagao politica das mulheres é o lugar em que figu-
ram nas listas dos partidos que as candidatam. Consultados os editais, podemos
verificar que a grande maioria estava no final da lista, o que se traduz na necessi-
dade de obterem mais votos para serem eleitas, para além de que sdo mais pena-
lizadas nos resultados do que os homens. Por exemplo, nestas elei¢oes o partido
que tradicionalmente elege mais mulheres, o0 PCP, viu reduzir o seu nimero em
virtude de ter perdido alguns mandatos. Também no que se refere ao niimero de
votos para conseguirem ser eleitas, dado figurarem no final das listas, em muitas
das freguesias da Grande Lisboa as mulheres precisaram de seis, sete ou oito ve-
zes mais votos para serem eleitas do que os seus homélogos masculinos.
Qutro obstédculo, e que nesta eleigdo se viu confirmado como obstaculo, é o
facto de os presidentes de junta serem remunerados (a tempo inteiro ou a
tempo parcial) e o facto de nalguns casos a remuneragao ser superior aquela
que aufeririam na sua anterior actividade profissional. Portanto, a introdu-
¢do desse novo factor concorreu para diminuir as possibilidades das mulhe-
res e relegd-las para o 6rgdo deliberativo, a assembleia de freguesia.
Confirmando esta situagao, por exemplo ao nivel da Grande Lisboa, verifi-
cou-se efectivamente uma redugao do niimero de mulheres presidentes de
Junta. Antes das elei¢des de 14 de Dezembro existiam 19 e apés as elei¢des
apenas foram eleitas 13.

Mas as mulheres tém, ainda, que enfrentar obstaculos que se prendem com,
por exemplo, a dimensdo e as caracteristicas do territério onde se candida-
tam. As freguesias mais urbanas e maiores sdo-lhes mais favoraveis. As fre-
guesias mais rurais, mais pequenas e com menor densidade populacional sdo
aquelas onde menos mulheres foram eleitas. Evidenciam um maior conserva-
dorismo, sdo mais fechadas as evolugdes e a incorporacdo de novos valores e
atitudes. Esta tendéncia parece acompanhar a realidade nacional, embora,
obviamente ndo possamos extrapolar a partir da realidade da Grande Lisboa.
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Mas o titulo da minha intervencéo é obstaculos e oportunidades. Apds a identifica-
cdo de tantos obstaculos, sera que ainda existe espago para as oportunidades? E
que oportunidades existern efectivamente para as mulheres?

Em primeiro lugar, o nivel autarquico é aquele que, como jé referi, pode ofere-
cer mais possibilidades, por haver mais lugares para preencher.

Depois, o poder autérquico pode constituir um excelente meio de aprendiza-
gem do mundo da politica e constituir-se inclusive como a rampa de langamento
para voos mais altos, ou para instdncias mais importantes dentro do poder autar-
quico (de presidente de Junta de Freguesia para presidente de Camara Municipal).

Mas, nestas elei¢des, também se verificou uma tendéncia para o rejuvenesci-
mento e uma certa renovacio das mulheres. Esta situagdo veio evidenciar um inte-
resse crescente das jovens pela participagdo politica e publica, sobretudo ao nivel
das juntas. Pode inferir-se que este pode ser um meio para obterem alguma noto-
riedade. Mas também se viu confirmado o interesse que a participagao na gestdo da
sua freguesia parece deter junto das jovens autarcas. E esta experiéncia, associada
as qualificagdes e habilitagdes das mulheres jovens, pode potenciar a constituicao
de uma classe de mulheres politicas mais bem preparadas e que mais tarde ou mais
cedo verdo compensada a sua opgao.

E, também, uma oportunidade para as mulheres experimentarem e confirma-
rem muitas das suas competéncias e caracteristicas. Mas também, e sobretudo, é
uma oportunidade para o poder dito de “proximidade”, contando entre os seus
eleitos com aquelas que constituem, segundo uma certa opinido, os autarcas mais
atentos aos problemas da populagio, com maior sentido de pragmatismo e de sa-
crificio. Uma eleita da Grande Lisboa afirmou, numa entrevista que nos deu, que a
visdo da mulher é concreta e pragmatica, completando a percep¢ao mais abstracta
dos homens.

Notas

1 Dados obtidos até Junho de 1998, data da conclusao do projecto. Sabe-se entretanto
que, decorrente de substituigdes, existe pelo menos mais uma vereadora na Camara
Municipal de Sintra, eleita pela CDU.
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