UM POVO DE HOMENS E DE MULHERES EM PAIS

‘Maria Liicia Amaral

(Sobre o artigo 109 da Constituigio da Repiiblica)

Resumo Este artigo comenta a revisdo da Constituigio portuguesa, ocorrida em
1997, particularmente no que se refere ao seu artigo 109. O vocdbulo “cidadios”
foi entdo substituido pela expressao “homens e mulheres”. Agora, e em resultado
da Lei Constitucional n.° 1/97, a Constituigdo portuguesa declara, literalmente,
que “[a] participacdo de homens ¢ nmulheres” na vida politica do pais é “um requi-
sito da consolidagéo do sistema democrdtico” (art. 109°, versdo actual). O artigo
foca trés aspectos principais, relativos ao significado desta referéncia do texto
constitucional a participagéo politica de homens e mulheres. Em primeiro lugar,
analisa a distancia que existe entre os textos juridicos portugueses que protegem
as mulheres e as condictes sociais e economicas, sociologicamente observadas,
da sua vida. Em segundo lugar, o artigo discute a nogao de efectividade de uma
ordem juridica, aplicando esta nocdo a uma ordem constitucional; em terceiro
lugar, apresenta a ordem constitucional portuguesa como um exemplo de nio
efectividade, no que respeita aos direitos das mulheres. A principal questdo
levantada pelo artigo prende-se com o conceito de cidadania diferenciada e a sua
oposigdo a tradicional nogdo constitucional de cidadania.

Palavras-chave Cidadania; Conceito constitucional de povo; Democracia;
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1. A revisao de 1997 e a alteragio do conceito constitucional de povo

1.1. Em 1997 a Constituicdo da Republica Portuguesa foi objecto de [mais] uma
ampla revisdo. De acordo com os seus autores, a necessidade de alteracao, ao
tempo, do texto constitucional (e, portanto, o intuito geral daquela revisdo) estaria
na impreterivel urgéncia da reforma do sistema politico. Os textos dos onze projec-
tos de lei constitucional que, ainda em 1996, foram apresentados ao Parlamento!
sdo quase todos reveladores de um mesmo sentimento difuso, ndo obstante as

1 E publicados em scparata {Separata n.” 6/ V11) no Didrio da Repiiblica, de 8 de Abril de 1996.
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naturais divergéncias que separavam os seus subscritores. Sentia-se que era
necessdrio preparar Portugal “para os desafios constitucionais do fim do
século”?, como se as nossas instituicGes representativas — apesar de novas — mos-
trassem ja perante a Histéria sinais de envelhecimento precoce. Talvez por isso
tenham as mais relevantes alteragdes ao texto constitucional incidido sobre ques-
toes de representagio politica e de modo de expressio da vontade popular: nomeio, por
exemplo, as reformas em matéria de regime de eleicio do Presidente da Repu-
blica (artigo 121 da CRP; Miranda, 1997: 392), dos deputados & Assembleia da
Reptiblica (artigo 147; Canotilho, 2002: 211) ou as mudangas no modo de realiza-
¢do do referendo nacional (artigo 115; Canotilho, 2002: 297). Comum a todas
estas modificaces foi a intengdo, confessada, de “aproximar eleitores e eleitos” e
de “reforcar a representatividade das instituicdes”, numa tentativa, afinal, de col-
matar sentidos deficits — reais ou imagindrios, mas sentidos — de legitimagao
democrdtica do poder do Estado.

1.2. Face ao nticleo essencial deste ambicioso “programa de reformas”, as
alteragdes introduzidas ao texto dos artigos 9 e 109 da Constituigio podem ter
aparecido, aos seus préprios propositores, como marginalia, ou coisas relativas a
questdes de natureza periférica®. Mas é evidente que o que delas resulta pertence
a0 nucleo central dos problemas da democracia e nio as franjas da suas dificul-
dades marginais. Ambas as alteragdes sio referentes aos problemas constitucio-
nais de igualdade entre homens e mulheres. Hoje, o artigo 9 diz o seguinte: “Sao
tarefas fundamentais do Estado: (...) Promover a igualdade entre homens e mulheres”,
O corpo do artigo jé 14 estava, antes da revisao de 97. O que com esta ultima se
acrescentou foi justamente a referéncia a promogio da igualdade entre os sexos
como sendo ela propria uma tarefa fundamental do Estado. Por seu turno, o artigo 109,
hoje, tem a seguinte redacgao: “A participagdo directa e activa de homens e mulhe-
res na vida publica constitui condigdo e instrumento fundamental de consolida-
¢do do sistema democrético...”*. A disposicdo, e a estrutura geral do seu enun-
ciado, também ja existia antes de 97. Era entdo assim: “A participacdo directa e
activa dos cidaddos na vida ptiblica constitui condicio e instrumento fundamental
de consolidagdo do sistema democratico.” A revisio constitucional ndo fez, por-
tanto, nem mais nem menos do que substituir a expressao “cidadios” pela
expressdo “homens e mulheres”. E bem de ver que nem a substituicdo é coisa de

2 Preambulo do Projecto de Revisao Constitucional n.° 3/VII (apresentado pelo Partido Socia-
lista), Frase semelhante aparece no texto do Projecto de Revisdo n.° 5/VIII, da autoria do Par-
tido Social Democrata. Didrio da Repiiblica, loc. cit. na nota anterior.

3 Foram os Projectos de Revisdo apresentados pelo Partido Socialista e pelo Partido dos Verdes
que primeiro propuseram estas alteragdes. supra, nota 1, loc. cit.
4 A disposigdo continua assim: “...devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos

civis e politicos e a ndo discriminagio em fungdo do sexo no acesso a cargos politicos”, Esta
ultima frase foi igualmente acrescentada pela revisdo de 1997.
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pouca monta nem o que dela resulta pode ser tido por marginal em relagio as
dificuldades centrais das democracias contemporéneas.

1.3. Nao foi em 1997 a primeira vez que o legislador constituinte portugués
se preocupou com 0s problemas constitucionais de igualdade entre homens e
mulheres. A preocupagdo vem de longe, e data da redacgio originaria da Consti-
tuicdo pela Assembleia Constituinte, em Abril de 1976. Logo nesse momento se
fixou uma cldusula geral de proibigdo de qualquer discriminacio em fungio do
sexo (artigo 13, n.° 2). Também datam da mesma altura, quer a consagragdo do
principio da igualdade de direitos e deveres de marido e mulher no dambito do
casamento (art. 36, n.° 3), quer as autorizacgdes constitucionais para a adopcao, por
parte do legislador ordindrio, de medidas de discriminagdo positiva a favor das
mulheres em dominios fundamentais da vida como o acesso ao emprego, o tra-
balho ou a maternidade (arts. 58, alinea b; 59, alinea b e 68, n.” 3)°. O que nunca o
texto constitucional portugués tinha ousado, antes de 97, era esta extensiao do
principio do favor feminae para além da vida privada e para dentro da estrutura
do sistema politico. E é justamente isso que acontece com a lei de revisdo consti-
tucional de 1997; muito particularmente, com essa fractura, que ela introduz, no
conceito constitucional de povo. Visto que hoje a lei portuguesa — ao seu mais
elevado nivel hierdrquico - distingue ela prépria entre cidadios e cidadis,
falando da “participagéo directa e activa de homens e mulheres” na vida publica
(enquanto, note-se, pressuposto de realizagdo do conceito constitucional de
democracia), cabe perguntar se esse povo que, em Portugal, detém a soberania,
se terd transformado, por efeito da revisio do texto constitucional, num verda-
deiro povo de homens e de mulheres.

2. Textualidade e normatividade constitucional. Problemas de concretiza-
¢ao do “programa” da Constituicio

2.1. Os principios constitucionais da igualdade entre os conjuges, da proibigdo
da discriminagdo em fungdo do sexo e do favorecimento das mulheres nos
dominios do acesso ao emprego e maternidade — principios esses que datam,
como disse, dos trabalhos da Constituinte logo em 1976 — obrigaram a transfor-
magdes profundas do sistema juridico portugués. Menciono apenas alguns
momentos importantes dessa transformacao, alids jd sobejamente conhecidos: a
reforma do Cédigo Civil em 1977; a reelaboragao da lei da nacionalidade em
1982; a revisdo progressiva das leis do trabalho. A recensdo desta mudanca pro-
funda estd feita, a informacao estd disponivel e ndo tenciono repeti-la aqui

5 Para maiores desenvolvimentos, permito-me remeter para o meu trabalho “Las Mujeres en el
Derecho Constitucional”, em Mujer y Constitucién en Espajia, ob. col. Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales, Madrid, 2000, p. 155 e ss.
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(Beleza, 1993). Sob o ponto de vista da estrutura juridica, a ordem portuguesa é,
agora, e no plano infraconstitucional, nao apenas uma ordem igualitdria como
uma ordem amiga da correccio das desigualdades injustas. Alids, nunca é
demais recordar o quanto o trabalho legislativo, feito ao longo destes trinta
anos, se realizou contra uma terrivel meméria histérica: era iniqua a ordem juri-
dica anterior, tecida e praticada durante a vigéncia da Constitui¢do de 1933. A
ideologia do Estado Novo, alicercada sobre o principio de uma “natural” har-
monia que seria decorrente de pré-compreendidas diferencas e complementari-
dades entre os sexos, legitimara, como bem se sabe, um corpo legal fortemente
subalternizador da mulher. Nio vale a pena lembrar agora todas essas subalter-
nidades, que afinal de contas vigoraram - regulando comportamentos e mol-
dando mentes — até 1974: a proibigao legal do exercicio feminino de certas pro-
fissdes, como a magistratura; a faculdade de o marido poder rescindir
livremente o contrato de trabalho de mulher casada, ou o dever, por parte desta,
do “cumprimento do trabalho doméstico” sio apenas alguns exemplos (Beleza,
1993). Perante este quadro, os principios constitucionais da igualdade, da proibi-
¢ao de discriminagies em funcdo do sexo, e de autoriza¢ao da adopgio de accdes
positivas nos dominios da maternidade cumpriram, desde 1976, muito mais do
que uma fungdo simbélica quanto i necessaria criagdo (ou re-criagio) de um
novo ethos de justiga colectiva: deles decorreu um extenso e coerente quadro
legislativo que, neste ponto, concretizou a Constituicdo.

2.2. O processo de concretizacio das normas constitucionais ndo se esgota,
porém, na elaboracio de leis ordindrias que lhes estejam conformes. Em caso
algum se esgota nisso. E, sobretudo, por ai ndo fica - nem pode ficar — quanto
aquelas normas que, como as relativas 2 condi¢do das mulheres na Constituicao
portuguesa de 1976, integram afinal de contas programas de (profunda) transfor-
macao social. A, concretizar a Constituicio significa por certo legislar em confor-
midade com ela. Mas tal ndo basta. E necessdrio ainda que a ordem juridica con-
cretizadora da Constituicio seja eficaz e efectiva. Nao possuo instrumentos para
medir a eficdcia global do ordenamento juridico portugués no que diz respeito ao
cumprimento das leis ordindrias que, desde 76, tém vindo a concretizar os princi-
pios que acima mencionei. Se entendermos por eficdcia a “mera conformidade
dos comportamentos ao contetdo (alternativo) das normas” (Neves, 1994: 46),
por decerto que pelo menos parte de todo este corpo legislativo (seguramente
aquele referente aos dominios do direito da familia) tem sido eficaz: a aplicacdo
quotidiana das suas normas assim o demonstra. Nio creio por isso que o pro-
blema se ponha ai. Onde ele se coloca é no dominio da efectividade. Se por tal (por
efectividade) entendermos a “concretizacdo do vinculo meio-fim que decorre abs-
tractamente do texto legal [da lei ou da constitui¢do]” ( Neves, 1994: 46), teremos
entao que concluir que, neste dominio, os principios constitucionais portugueses
tém sido - ndo obstante a sua concretizagio legislativa - particularmente ndo-efec-
tives. A conclusido pode ser tirada por mera verificacio empirica mas é, de qual-
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quer modo, corroborada pelos estudos sociolégicos que, a este respeito, tém
vindo a falar do “paradoxo” da situacio portuguesa (Ferreira, 1998/1999: 199)

2.3. O paradoxo reflecte-se em niimeros®. Em 1995, de acordo com dados do
EUROSTAT, Portugal apresentava a terceira taxa de actividade feminina mais
alta da Europa para o grupo etdrio dos 25 aos 49 anos (Ferrreira, 1998/1999, 203).
A rapidez e a intensidade da mudancga sdo impressionantes: a “escalada” desta
taxa deu-se quase em proporc¢io geométrica desde 1960 (Viegas/Faria, 2001: 15).
No entanto — e em comparacéo com os outros dois paises da UE com taxas de
actividade mais elevadas — o trabalho feminino em Portugal é muito mais rara-
mente exercido em tempo parcial; além disso, o hordrio laboral é dos mais longos
da Europa; os saldrios dos menos elevados; as redes de apoio (materno-infantil)
das mais precdrias; as préticas sociais de partilha de trabalhos domésticos das
menos favordveis as mulheres (Ferreira, 1998/1999: 203). O grau de feminizacdo
da frequéncia do ensino superior e das actividades profissionais técnico-cientifi-
cas ¢ impressionantemente elevado, ainda em comparagio com os dados extrai-
dos da observagao dos restantes paises europeus; mas o grau da “feminizacio da
politica” dos mais baixos. Hd praticamente 20 anos que a intensidade da partici-
pagdo das mulheres portuguesas na esfera politica — pelo acesso a cargos politi-
cos nacionais ou locais — se mantém sem alteragdes. Do terceiro lugar (na escala
dos paises europeus) em taxa de actividade feminina, passa-se para o 11.° lugar
em “taxa” de participagdo politica (Viegas/Faria, 2001: 26; Ferreira, 1998/1999:
219)”. O paradoxo é portanto visivel: “em paralelo a uma lei que presume a igual-
dade entre homens e mulheres tanto nas responsabilidades familiares como pro-
fissionais e civicas, corre um quotidiano pautado... por longas horas de trabalho,
intensa actividade econémica mal remunerada [e] escassos equipamentos colecti-
vos de apoio as criancas, idosos, deficientes e doentes. (...) Uma ordem juridica
igualitdria que dificilmente encontra pontos de contacto com um tecido social e
econémico pontuado de obstdculos a emancipagao social das mulheres portugue-
sas” (Ferreira, 1998/1999: 201). A nio-efectividade dos textos juridicos em todos
estes dominios parece ser, pois, radical; como radical se afigura a nio efectividade do
(generoso) programa constitucional.

3. Um povo de homens e de mulheres?

E no quadro desta ndo efectividade radical do texto (constitucional) que surge a revi-
sdo de 97, com as suas duas grandes novidades que mencionei acima. O Estado

6 Utilizei jd este quadro em “O Principio da Igualdade na Constituicio Portuguesa”, Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Armando M. Marques Guedes, Coimbra, 2004, pp. 35-57 [49].

7 Veja-se ainda: Porfugal, Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2000-20006, Ministé-
rio do Equipamento, do Planeamento e da Administraciio do Territério, Qutubro de 1999, 1-115.
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portugués passou, desde a Lei Constitucional n.° 1/1997, a ter como “tarefa funda-
mental” a “promogao da igualdade entre homens e mulheres” (artigo 9 da Consti-
tuicao) e, para além disso, 0 “povo portugués” transmutou-se de povo de cidadios
(indiferenciados em fung¢do do sexo) para um povo de homens e mulheres (art. 109).

Vou, a partir de agora, ater-me apenas a nova redaccio deste artigo 109, que
fala de um povo de homens e de mulheres. Nao contarei a histéria (que alids é curta)
da tentativa malograda para dar cumprimento legislativo a esta disposi¢do cons-
titucional. Suponho que o tema nao merece o esfor¢o®. Ainda af o que esteve pre-
sente foi aquele fenémeno a que Boaventura Sousa Santos chama a “carnavaliza-
¢do da politica” (Santos, 1994), ou a adopgdo ligeira, por parte dos actores
politico-legislativos, de certas ideias de concretizagdo dibia que servem de alibi
para estratégias vdrias. O que mais me impressiona, nesta nova redaccio do
artigo 109, é a sua singularidade em direito comparado. Que saiba, nenhum
outro texto constitucional cindiu o seu préprio conceito de povo em fungio do
género; ao ousar fazé-lo, a Constituigio portuguesa abre um novo paradigma no
universo especifico do 1éxico do constitucionalismo. Atenhamo-nos agora a esta
dltima ideia, que merece bem ser analisada devagar.

3.1. Um novo paradigma no léxico do constitucionalismo

O que é um povo? A pergunta pode vir a ter tantos “niveis” de resposta quantos
os sentidos ou os “niveis” de linguagem em que for usado o termo “povo”.
Como ¢ evidente, nem a linguagem dos juristas nem o discurso conceptual do
Direito constituem em si mesmas realidades inteiramente autogenerativas ou
auto-referenciais; quando os juristas falam de “povo”, ou se referem ao “conceito
[juridico] de povo”, estdo a entender-se acerca de qualquer coisa que nasceu da
comunicag¢do com a tradigdo da filosofia e da teologia: o “facto” parece tdo “natu-
ral” que ndo vale a pena, creio, nele demorar (Machado, 1994: 420). Dado, porém,
que nem a efectiva diferenciagdo dos discursos nem o rigor de sentido da lingua-
gem juridica — essa espécie de “necessidade existencial” do universo do Direito —
podem ser anulados pela simples verificacdo desta natural comunicabilidade
entre os diversos “niveis” de linguagem, hé de facto uma resposta especificamente
Juridica para a pergunta que acima coloquei. Um povo, na acepgio que o Direito
dele tem, € o “conjunto de individuos ligados a um Estado pelo vinculo [juridico]
da cidadania” (Machado, 1994, 419).

Esta construgéo juridica, segundo a qual um povo é o conjunto dos individuos
que sdo “cidaddos”, é — pelo menos para a velha historia do Direito — coisa relativa-
mente recente. A sua formulagdo, primeiro, e, depois, a sua integragdo gradual
no instrumentarium conceptual e linguistico das préticas juridicas data ao fim e ao

8 Refiro-me a proposta da chamada “lei das quotas”, apresentada pelo Governo ao Parlamento
em 1999 e logo rejeitada.
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cabo do século XVIIL Foi aquilo a que chamamos constitucionalismo — e que Mau-
rizio Fioravanti define lapidarmente como sendo o “ideal e a prética do governo
limitado para efeitos de garantia dos individuos” (Fioravanti, 1995: 96) — que
introduziu, na histéria da nossa cultura, a ideia segundo a qual um “povo” deve
ser, antes do mais, um conjunto de iguais. O nticleo central desta ideia estd na indi-
ferenciagdo do conceito de cidaddo. Este tiltimo ndo é apenas o burgeois, ou o habi-
tante passivo da cidade; é antes o citoyen, ou © membro — activo — do Estado:
aquele que vota, que elege e que é eleito, que se exprime e que se manifesta; que
¢ membro de associagdes politicas e de partidos; que dirige queixas e petigdes as
institui¢des do poder; que ocupa enfim, com a sua presenca e mundividéncia, o
espago publico. O que caracteriza este cifoyen, que irrompe gradualmente nas
nossas vidas colectivas a partir de finais de 700, é precisamente o seu cardcter
desencarnado. Sendo, por condigdo e necessidade, idéntico — no sentido de indife-
renciado — em relacdo a todos os outros membros do seu Estado, o “cidaddo” nao
€ rico nem pobre, nem velho nem novo, nem catélico nem protestante, nem
homem nem mulher. E simplesmente isso mesmo: individuo, que se liga a um Estado
pelo vinculo da cidadania.

A critica a esta dimensdo “desencarnada” ou “desincorporada” do conceito
juridico de cidadania estd feita e refeita, e é tdo antiga quanto o foi a reacgio da
filosofia politica europeia aos resultados perversos do ideério das “Luzes”. Como
¢ sabido, nesta critica, 0 marxismo assumiu uma completude e uma capacidade de
atracgdo inigualdveis, pela capacidade que teve em denunciar os efeitos ndo-eman-
cipatdrios da retérica da igualdade entendida como indiferenciagio de estatutos juri-
dicos. A praxis do conceito “desincorporado” de cidadania — inventado na reali-
dade pelo constitucionalismo — foi durante todo o século XIX e parte do século XX
aquela que efectivamente correspondeu a hegemonia do bourgeois e do seu modo
de ver o mundo: centrado sobre si mesmo, sobre os seus projectos individuais de
vida, e aplicado em préticas constitucionais que — a coberto da abstraccio univer-
salizante das ideias - se restringiam afinal ao universo bem corpéreo de um
Estado que era s6 possidente e masculino. Como o Direito construido sobre uma
imagem desincorporada ou desenraizada do individuo pode transformar-se, ndo
no Direito de ligagdo das pessoas com as pessoas, mas no Direito do seu afasta-
mento (Marx, 1927: 194), tudo isso aconteceu com a primeira aplicacdo prdtica do
conceito juridico-constitucional de cidadania. A retérica da igualdade como indife-
renciagdo transformou-se em instrumento legitimador de uma ordem de dominio
que, na sua desigualdade, se tornou insuportdvel para a consciéncia contemporéanea.

A verdade, porém, é que esta mesma consciéncia se aplacou quando a abs-
traccdo universalizante das ideias do constitucionalismo — e a sua concomitante
concepgdo desincorporada de cidadania — permitiram afinal uma praética corres-
pondente a “teoria”. As ideias constitucionais, justamente pela sua estrutura abs-
traizante e universalizante, mostraram ter em si mesmas uma capacidade expan-
siva que foi permitindo a inclusdo progressiva de novos elementos (ndo burgueses,
ndo possidentes e femininos) no seu &mbito. De tal modo, que se torna hoje dificil
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conceber as estruturas fundamentais das nossas sociedades sem aquela convicgio
mais profunda que as atravessa: a conviccdo segundo a qual “se alguma teoria
pretendesse demonstrar que hd pessoas que ndo sdo dignas de um igual trata-
mento por parte do Estado, ou que hd pessoas que contam mais do que outras,
tal teoria seria imediatamente rejeitada pela maioria das consciéncias no mundo
contemporaneo” (Kymlicka, 2002: 4). O tinico dominio no qual esta ideia matri-
cial de igualdade é ainda entendida como rigorosa indiferenciacdo continua a ser o
do voto. Por isso os votos se contam e se ndo pesam; por isso os cidaddos que 0s
exprimem sdo - e € justamente este o tinico momento em que o sdo — absoluta-
mente indiferenciados, idénticos, “desincorporados”, representados pelo Direito
como seres independentes das suas concretas situacdes de existéncia.

O abandono desta nogao abstracta e universalizante de “cidadao” - e logo, o
abandono das concepgdes igualmente abstractas, universalizantes, e indiferenciadas
do conceito juridico-constitucional de povo — é uma hipétese que s6 tem sido dis-
cutida, até agora, por certas correntes contemporaneas da filosofia politica. As
teorias da “cidadania diferenciada”, propostas e desenvolvidas pelos movimen-
tos “multiculturalistas”, ou ditos da “politica da diferenca”, do “reconheci-
mento” ou da “identidade” (Kymlicka, 2002: 327), sdo justamente aquelas que
mais se tém batido pelo regresso (quase que pré-moderno) a construgdes juridi-
cas de estatutos distintos de cidadania, adequados a grupos sociais que tenham
suportado andtemas histéricos de exclusédo ou de incapacidade de participacio
comunitaria, e destinados a potenciar a sua inclusdo plena na vida das comuni-
dades politicas a que pertencem (Kymlicka, 1995: 49). A “cidadania diferen-
ciada”, no entanto, ndo tem passado disso mesmo - de uma tese, ou de uma pro-
posta de pensamento politico, alids contestada habitualmente por ser
“abertamente contrdria ao conceito de sociedade que é fundado na ideia de cida-
dania” (Kymlicka, 2002: 334).

O texto constitucional portugués, ao abandonar a concepgéo indiferenciada
e identitdria de povo para identificar este tltimo com a reunido dos homens e das
mulheres, abriu por isso um novo paradigma. Pela sua redacgéo actual, o artigo
109 da CRP atravessou uma nova fronteira, transportando-nos portanto a todos
para territorios perfeitamente ignorados.

4. Um pais de constitui¢io débil

4.1. Poderd perguntar-se que mal dai advém: por que razio merecerd afinal cen-
sura, ou critica negativa, a ousadia singular do legislador portugués de revisio
constitucional, ao transformar deste modo a redacgdo literal de um preceito que
pretende enunciar os pressupostos fundamentais do [nosso préprio] modelo de
democracia? Pois ndo é esse mesmo modelo atravessado ainda por assimetrias
que urge corrigir? A participagao directa e activa de todos os portugueses na vida
politica constitui condicdo e instrumento fundamental de consolidacido do sis-
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tema democrdtico: € esta a assergdo forte da primeira parte do artigo 109. Nin-
guem a contestard. E como se sabe que nem todos os portugueses participam politica-
mente com o mesmo grau de intensidade e de efectividade — e isto por razdes, igual-
mente consabidas, de “exclusdo” ou de anatematismo histérico que transforma o
“grupos das mulheres” num verdadeiro grupo de cidadania diminuida — por que
motivos se censurard a transposigdo, generosa, para o dominio da textualidade
constitucional da tese de “cidadania diferenciada”? Pois ndo é essa tese promotora
da emancipacdo, através do Direito, do grupo social e politicamente anatemizado?

O demérito da alteragao introduzida, em 1997, a redacgéo literal do artigo
109 da CRP nio é na verdade coisa em si mesma evidente. Alids, se continuarmos
a ler o preceito, ficaremos perfeitamente esclarecidos quanto a benevolente inten-
¢do de quem o redigiu. Jd que — de acordo com o resto do texto — a lei deve “pro-
mover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a nio discrimina-
¢do em funcédo do sexo no acesso a cargos politicos”, é evidente a razdo de ser de
[mais] esta alteragdo a Constituicio. Quis-se assegurar, pela clareza do enunciado
semantico do artigo 109, que todas as medidas de discriminacio positiva “favor
feminae” que viessem eventualmente a ser adoptadas pelo legislador ordinario
no dominio das leis eleitorais seriam senpre autorizadas pela norma fundamen-
tal. Uma revisdo profildctica, preventiva, prospectiva: por que nio?

4.2. O “ndo” reside na distin¢do essencial entre textualidade e normatividade
constitucional. Nem tudo o que se textualiza se transforma ipso facto em norma.
Redigir novos textos ndo custa. Mas regular efectivamente comportamentos
requer algo mais, muito mais, do que tomar a decisdo - tantas vezes reconfor-
tante — de modificar redacgdes textuais. A norma determina que algo deve ser ou
acontecer, ou que alguém se deve comportar de certa maneira. (Kelsen, 1984, 21);
o texto, esse, € apenas o veiculo mediador do seu sentido. A convolacdo do ins-
trumento mediador na “realidade” mediada ndo é, como bem se verd, coisa
mecéanica ou automadtica.

A questdo da normatividade — ou semanticidade — dos textos constitucio-
nais foi a grande questao europeia continental até aos finais da segunda grande
guerra. Por razbes complexas, que ndo vale a pena agora recordar, todas as consti-
tuigdes escritas nos Estados da Europa continental até meados do século XX sofre-
ram - para usar um termo em moda no nosso linguajar quotidiano — de uma
espécie de deficit de normatividade. A abundancia dos textos “compensava” a defi-
ciéncia das normas. Como a existéncia destas tiltimas era coisa rarefeita, sobra-
vam frequentemente os “programas e as imposigdes constitucionais hipertrofia-
das”, cujas consequéncias nédo eram mais do que “a grandiloquéncia nas palavras
e a fraqueza nos actos” (Canotilho, 1995: 19).

Os textos constitucionais dos Estados da Europa comegaram a abandonar
esta espécie de doenca infantil do constitucionalismo quando entraram na idade
madura de uma condigdo normativa indiscutivel. Em tracos grossos, pode dizer-
-se que tal foi sucedendo gradualmente a partir da segunda metade do século
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XX, com a atribuigdo aos tribunais — e, especialmente, aos Tribunais Constitucio-
nais — de fungdes de controlo de constitucionalidade de normas legais ordindrias:
a jurisdicionalizacao progressiva das constitui¢cées trouxe, também, a progressiva
juridificagdo dos seus textos. E por isso que as categorias da fextualidade e da norma-
tividade deixaram de pertencer, nas culturas juridicas maduras da Europa con-
temporanea, a dominios disjuntivos. Nessas mesmas culturas, texto e norma
constitucionais sdo hoje coisas que se declinam no conjuntivo.

A cultura juridico-constitucional portuguesa continua no entanto a2 margem
desta evolugdo. A extraordindria intranquilidade do texto da CRP — sempre sus-
pensa de novas altera¢bes, em que jd se tornou costume misturar, sem conexio
16ﬂg1ca aparente, tanto a mudanga historicamente necessaria quanto aquela que é
$0 conveniente a politicas de conjuntura - faz com que Portugal seja hoje um pais
de constitui¢do débil. A debilidade inclui, alids, uma estranha condicio dilacerada:
para os tribunais, para o legislador ordindrio e para a administracao piiblica, que
todos os dias a “aplicam”, a Constitui¢do é a norma fundamental do ordena-
me-nto; mas para aqueles parlamentares que a alteram em espacos de tempo
quinquenais, ou inferiores a um quinquénio, a Constituicio nido é mais do que
texto em constante transicdo. Enquanto esta situagdo se mantiver ndo poders
ha\{er lugar, entre nés, para aquilo que outros designam por “consciéncia consti-
tucional”: “o esforgo, o compromisso e a convicgdo... em fazer da normatividade
constitucional experiéncia tangivel na vida quotidiana” (Pérez Lufio, 2003: 16).
Enquanto esta situagdo se mantiver seremos sempre um pais debilmente consti-
tuido?.

De que nos serve entdo o artigo 109 da Constituigio, que assevera que existe
em Portugal um povo de homens e de mulheres? De pouco. E a asseveracio
Fonstitucional, para além de ser de escassa utilidade, ndo deixa de se mostrar
1r1quit.3t.ante: a insustentivel leveza de quem, com tanta seguranca, a formulou, ndo
permitiu que se pudesse ver com rigor a estranheza do territério que por sua via
se comega a pisar. Estranheza sé simbdlica, pela inoperatividade de tudo o resto?
Talvez. Mas se a vida colectiva é, como todas as vidas, também feita de simbolos
qualquer povo de homens e mulheres mereceria melhor. ,

9 As razdes para esta “precariedade” normativa da Constituicio portuguesa de 1976 - que a
colocam, de facto, em situacdo singular no quadro geral das tendéncias contemporaneas do
constitucionalismo europeu — serdo bem compreensiveis, pelo menos se se tiver em cox{ta 0
ambiente histérico em que a Constituicdo foi escrita. Inter armas leges silent: como o periodo cons-
tituinte (1974/1976/1982) foi particularmente longo e conflituoso, o texto que dele emer 7i\u
nasceu marcado por uma espécie de “condenacio a transitoriedade”. Todos estes aspectos Eﬁo
por demais evidentes. Mas também parece evidente que a histéria determina mas nio ]egiﬁr;"la
A‘ c_omplacéncia perante uma “cultura” constitucional que transformou a transitoriedade origi—.
néria de um texto em modo de vida permanente - alheando-se das dificuldades daf natural-
mente decorrentes para a prética quotidiana do Direito — ndo é em si mesma, nem uma fatali-
dade, nem uma condenagdo sem termo a congénita debilidade institucional da Terceira
Republica.
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