NOVAS RESPOSTAS DO DIREITO
PARA A CONCRETIZACAO
DA IGUALDADE DE GENERO

Maria do Ceu da Cunha Régo

Resumo Uma vez que a igualdade na lei estd tao longe da igualdade de facto, o
artigo defende uma maior intervenc¢do do direito: pelo conhecimento e difuséo,
pela interpretacdo e pelo aperfeicoamento. Neste ambito, propde o reconheci-
mento do direito fundamental de homens e mulheres a igualdade de género, do
direito fundamental ao cuidado e do dever fundamental de cuidar, e a introdu-
¢do de outras alteragdes legislativas consideradas indispensdveis a coeréncia e a
consisténcia do sistema juridico.

Palavras-chave Desenvolvimento humano; direito da igualdade de género,
direito fundamental de homens e mulheres a igualdade; direito fundamental ao
cuidado e dever fundamental de cuidar; cidadania; democracia.

Incoeréncias entre a lei e a vida

Ha quase trinta anos que o sistema juridico pelo qual nos regemos tem como
objectivo a igualdade de homens e mulheres. Este objectivo estd na Constituigdo!,
em leis nacionais? e normas internacionais® que adoptamos, no direito comunita-
rio* que nos vincula.

Designadamente: arts. 9° h), 13°, 26°, 36°, 48°, 58°, 59°, 67°, 68” e 109°.

2 Designadamente: Cédigo Civil arts. 1671.°, 1672°, 1674%, 1675%, 1676%, Decreto-Lei n.? 392/79, de
20 de Setembro, Decreto-Lei n.” 426/88, de 18 de Novembro, Lei n.° 105/97, de 13 de Setembro,
Lei n.° 9/2001, de 21 de Maio, Lei n.° 10/2001, de 21 de Maio, Lei n." 4/84, de 5 de Abril, repu-
blicada com todas as alteragdes pelo Decreto-Lei n.” 70/2000, de 4 de Maio, e diplomas regula-
mentares, Decretos-Lei n.% 77/2000, de 9 de Maio, e 230/2000, de 23 de Setembro, Cédigo
Penal, arts. 163° a 171°.

3 Designadamente:

ONU:

Convengoes:

Convengdo para a Supressao do Tréfico de Pessoas e da Exploragdo da Prostituigdo de Outrém

(1949)e Protocolo Final 4 Convengdo; Convengio sobre Direitos Politicos das Mulheres (1952);

Convengédo sobre a Nacionalidade das Mulheres casadas (1957); Convengéo sobre Consenti-

mento para o Casamento, Idade Minima para o Casamento e Registo dos Casamentos (1962);

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos — 1976; Pacto Internacional sobre os Direi-

—
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tos Econdmicos, Sociais e Culturais — 1976; Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminacio contra as Mulheres (1979) e Protocolo Opcional a Convengéo (1999); Conven-
¢do contra o Crime Transnacional Organizado (2000) e Protocolo para impedir, suprimir e
punir o trdfico de Pessoas especialmente Mulheres e Criangas (2000)

Documentos Programdticos:

Programa de Acgdo Mundial para a Década das Mulheres das Nagdes Unidas, 1976-1985
(México, 1975); Programa Estratégias para o Progresso das Mulheres até ao ano 2000 (Nairobi,
1985); Programa de Accdo Agenda 21 (Capitulo 24) aprovado na Conferéncia Mundial sobre
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); Declaragio e Programa de Acgio da Con-
feréncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993) — especialmente pontos .18 e 11.36-44
do Programa de Acgdo; Programa de Acgido aprovado na Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), cujo capitulo 4° se centra na igualdade para as
mulheres e para os homens e na promogao do estatuto das mulheres; Declaragdo e Programa
de Acgdio aprovados na Cimeira para o Desenvolvimento Social (Compromisso V) (Copenhaga,
1995); Plataforma para a Accio aprovada na 4* Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
(Pequim, 1995); Tniciativas e Acg¢des Futuras para implementacdo da Declaragio e Plataforma
de Acgdo de Pequim

oIT.

Convengio n.” 3 — sobre Proteccio da Maternidade (1919); Convengao n.” 45 — sobre o Trabalho
Subterraneo das Mulheres (1935); Convencdo n.° 89 — sobre Trabalho nocturno das Mulheres
(1948); Convengdo n.” 100 — sobre a Igualdade de Remuneragio de Mulheres ¢ Homens Traba-
lhadores para trabalho de valor igual (1951); Convengao n.” 103 — sobre a Protecgdo da Materni-
dade — revista (1952); Convengdo n.” 111 — sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e
Profissao (1958); Convencdo n.°156 — sobre a Igualdade de Oportunidades e Tratamento para os
Trabalhadores de Ambos os Sexos: Trabalhadores com responsabilidades Familiares (1981);
Convencao n.° 171 — sobre o Trabalho Nocturno (1990); Convengédo n.” 183 — sobre Protecgio da
Maternidade (2000)

Declaragio sobre os Direitos Fundamentais do Trabalho — 1998

Conselho da Europa:

Convengdo de Salvaguarda dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais — 1950; Carta
Social Europeia — 1961; Carta Social Europeia revista — 1996

Resolugdo (78) 37 relativa a igualdade dos conjuges em direito civil (27 Setembro 1978); Recomen-
dagdo R (79) 10 relativa as mulheres migrantes (29 Maio 1979); Recomendacio R (84) 4 sobre res-
ponsabilidade parental (28 Fevereiro 1984); Recomendagio R (84) 17 sobre igualdade entre mulheres
e homens nos media (25 Setembro 1984); — Recomendagdo R (85) 2 sobre protec¢do legal contra a
discriminacdo com base no sexo (5 Fevereiro 1985); Recomendacio R (85) 4 sobre violéncia na
familia (26 Mar¢o 1985); Declaragio sobre a Igualdade das Mulheres e dos Homens adoptada
pelo Comité de Ministros em 16 Novembro 1988; Recomendagio R (90) 4 sobre a eliminacio do
sexismo na linguagem (21 Fevereiro 1990); Recomendagio R (96) 5 sobre conciliagdo do traba-
lho com a vida familiar (19 Jurtho 1996); Recomendagio R (98) sobre integracdo da dimensdo do
género (gender mainstreaming) (7 Qutubro 1998); Recomendagdo R (2000) 11 sobre luta contra o
trifico de seres humanos com o fim de exploragdo sexual (19 Maio 2000); Recomendacio sobre
a proteccdo das mulheres contra a violéncia — 2002; Recomendagio sobre a participagdo equili-
brada das mulheres e dos homens na tomada de decisdo politica e ptiblica — 2003

Declaracio sobre Democracia e igualdade entre as mulheres e os homens como critério funda-
mental de democracia, adoptada pela 4" Conferéncia Ministerial Europeia sobre igualdade
entre mulheres e homens (Istambul, 1997).

Designadamente Tratado que institui a Comunidade Europeia arts. 2°, 3%, 13°, 1377, 141°; Carta
dos Direitos Fundamentais arts. 23°, 33° Directiva n.” 75/117/ CEE relativa a harmoniza¢do das
legislagdes dos Estados-Membros sobre a aplicagdo do principio da igualdade de remuneracoes
entre 0s trabalhadores e trabalhadoras; Directiva n.” 76/207/CEE, revista em 2002, relativa a
execugao do principio de igualdade de fratamento entre homens e mulheres no que respeita ao
acesso a0 emprego, a formagdo e & promogio profissionais e as condigdes de trabalho; Directiva
n.° 79/7/CEE relativa a execugdo progressiva do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em matéria de seguranga social; Directiva n.” 86/378/CEE relativa a execu-
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Mas os indicadores do desenvolvimento humano persistem em evidenciar

piores resultados para as mulheres: mais tempo de trabalho® e melhores resultados
escolares® para menos emprego’, muito mais tempo para progredir na carreira para

¢do do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres nos regimes profissionais de
seguranga social; Directiva n.° 86/613/CEE relativa a execucdo do principio de igualdade de tra-
tamento entre homens e mulheres que exergam uma actividade independente, incluindo a activi-
dade agricola, bem como a protecgio da maternidade; Directiva n.” 92/85/CEE relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da sadde das #ra-
balhadoras grdvidas, puérperas ou lactantes no trabalho; Directiva n.° 93/104/CE relativa a certos
aspectos da flexibilizagdo do tempo de trabalho; Directiva n.° 96/34/ CE relativa ao Acordo-quadro
sobre a licenga parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES; Directiva n." 96/97/CE
que altera a Directiva 86/378/CEE relativa a aplicagdo do principio de igualdade de iratamento
entre homens e mulheres nos regimes profissionais de seguranga social; Directiva n.° 97/80/CE
relativa ao énus da prova nos casos de discriminagdo baseada no sexo; Directiva n.° 97/81/CE
respeitante ao Acordo — quadro relativo ao traballo a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo
CEEP e pela CES; Directiva n.” 1999/70/CE respeitante ao Acordo-quadro sobre o traballio de
duracio determinada celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES; Directiva n.” 2000/34/CE
que modifica a Directiva 93/104/CE do Conselho, relativa a certos aspectos da flexibilizagio do
tempo de trabalho, que vem cobrir sectores e actividades excluidos da referida Directiva; Resolu-
¢do do Conselho e dos Ministros da Educagdo no dmbito do Conselho n.” 85/C 166/01 relativa
a um programa de ac¢do sobre igualdade de oportunidades das raparigas e dos rapazes em matérin de
educagio; Resolugio do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados Membros n.”
95/C 296/06 relativa ao tratamento da imagem da mulher e do homem na publicidade e nos meios de
comunica¢do social; Resolugdo do Conselho n.” 96/C 386/01 relativa a integragio de principio da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no quadro dos Fundos Estruturais europeus; Reco-
mendagdo do Conselho n.” 96/694/CE sobre a participagio equilibrada das mulheres e dos homens
nos processos de tomada de decisio; Resolugdo do Conselho e dos Ministros do Emprego e Politi-
cas Sociais reunidos em Conselho n.” 2000/ C218/02 relativa & participacdo equilibrada das mulhe-
res e dos homens na actividade profissional e na vida familiar.

No conjunto do trabalho pago e ndo pago de apoio & vida familiar e doméstica, as mulheres em
Portugal, trabalham todos os dias mais 2h do que os homens. Fonte: INE, Inquérito & Ocupacio
do Tempo — 1999, Lisboa, INE, 2001.

* As taxas de progressio/ conclusio, nos anos terminais dos ciclos, sio sempre superiores no

caso das raparigas:

Anos Mulheres Homens
4° 87,4% 82,9%
6" 91,5% 85,7%
9° 88,0% 84,7%
12° — via ensino 64,1% 55,5%
12° - via técnico-profissional  57,5% 50,5%

Fonte: Estatisticas da Educagio 1994/95

¢ O abandono escolar ¢ inferior nas raparigas, o que também se verifica na Unido Europeia,
mas em Portugal com uma assimetria de 14,5% enquanto a média da UE é de 4,3%. Fonte:
EUROSTAT.

¢ O desemprego das mulheres detentoras de diplomas de ensino superior é quase o dobro
(13,6%) do dos homens (7,4%) nessa situagio. Fonte: INE, Inquérito ao Emprego 2003.

H4 desigualdade significativa nas taxas de actividade das mulheres e dos homens, com des-

vantagem para as mulheres (57,7% face a 48,2%. Fonte: INE Inguérito ao Emprego 2003); a taxa

de desemprego das mulheres é de 7,3%, enquanto a dos homens é de 5,6%. Fonte: INE, Inqué-

rito ao Emprego média anual 2003; a taxa de desemprego das jovens (16,9%) é ndo s6 superior a



86 Maria do Céu da Cunha Régo

qualificacdo, antiguidade e dedicagdo iguais ou superiores®, menores rendimentos®,
menos poder!? e menor seguranga'l. Ou seja, se nos detivermos a olhar e a querer
ver a realidade, concluimos que a igualdade na lei néo ¢ a igualdade na vida. Inter-
rogar a realidade é o passo seguinte. Compreendemos entdo — com a ajuda da refle-
xdo e do debate que vem tendo lugar em diversos dominios do conhecimento no
ambito dos designados “Estudos sobre as Mulheres” ou “Estudos de Género” ou
“Estudos sobre a Igualdade de Género” - que, a partir das diferengas de sexo, que
sdo naturais, as sociedades atribuiram papéis sociais desiguais a homens e a mulhe-
res — 0s homens produzem e representam; as mulheres reproduzem e cuidam -
gerando expectativas, estatuto e desenvolvimento desiguais relativamente as duas

dos jovens (12,6%), mas esta assimetria ¢ quase o dobro (4,3%) da assimetria da taxa de desem-

prego global entre mulheres e homens (2,3%). Fonte: INE, Inquérito a0 Emprego média anual 2003.
8 Fonte: INE, Mulheres e homens em Portugal nos anos 90, Lisboa, INE, 2002.

9 Os saldrios médios das mulheres empregadas continuam mais baixos que os dos homens (577
euros face a 689. Fonte: INE Inguérito a0 Emprego 2003) e a aumentar menos do que os deles
(Entre 1998 e 2003, o saldrio médio das mulheres aumentou 125 euros e o dos homens 133.
Fonte: INE Inquérito ao Emprego 2003).

10 Os homens ocupam cerca de 80% dos lugares no Parlamento (Elei¢des de 2002: as mulheres
correspondem a 19,6%) e cerca de 95% das presidéncias de Camara (Eleigoes de 2001: as
mulheres correspondem a 5,2%).

11 * Dos dados do INE para a década de 90, constata-se que, em geral, as vitimas de crimes do
sexo feminino aumentaram 30,5% e as do sexo masculino diminuiram em 16,0%. No que se
refere a vitimas de crime contra as pessoas, as mulheres aumentaram de 48,0% em 1993, para
70,9% em 1999. Também as vitimas de crimes contra a vida em sociedade, que praticamente
coincidem com a violagio da violagio de obrigacdo de alimentos, sdo maioritariamente
mulheres. J4 as vitimas de crimes contra o patriménio e de crimes previstos na legislagio
penal avulsa sdo maioritariamente homens.

¢ O ntumero de queixas de vitimagGes recebidas pela Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima

(APAV) aumentou desde 1995, sobretudo por parte de mulheres, com uma média anual de
36,6%, enquanto a dos homens é de 20,1%. Em 1999, a quase totalidade das queixas (84,3%)
eram de mulheres.

* Segundo o Relatério ‘Violéncia doméstica 2000" do Ministério da Administragdo Interna,
citado pela Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (COMISSAQ PARA
A IGUALDADE E PARA OS DIREITOS DAS MULHERES Igualdade de género — Portugal 2002,
Lisboa, CIDM, 2002, p. 97).

“Durante o ano 2000 verificaram-se 11 765 ocorréncias criminais registadas pela PSP e pela

GNR no contexto da Violéncia Doméstica (Relatirio Violéncia Doméstica 2000, do Ministério da

Administragdo Interna. Projecto INOVAR),

A caracterizagdo destes casos ¢ a seguinte:

— quanto ao sexo do suspeito: 89% foram homens;

— quanto ao sexo da vitima, 84% foram mulheres;

— quanto ao tipo de crime: 79% foram contra a integridade fisica;

— quanto ao grau de parentesco do autor: 69% foram cometidos pelo companheiro ou conjuge.

Na andlise dos dados importa ter presente que numerosos casos de violéncia em fungio do

sexo, nomeadamente quando se trata de violéncia conjugal, ndo sdo objecto de queixa.”

Os homens constituem cerca de 90% da populagio das prisdes (No que respeita a privacio

efectiva de liberdade e a criminalidade em geral, o estudo do INE, Mulheres e homens em

Portugal nos anos 90, Lisboa, 2002, p. 69 ¢ ss., 88 e ss., permite concluir que, relativamente a

reclusoes, se verifica elevada assimetria, com as mulheres a representarem menos de 10% e

0s homens mais de 90% do total de reclusos entre 1990 e 1999).
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metades da humanidade. F esta construgio social das diferengas de sexo que define
o género (Amancio, 1994). £ a organizaco social e ndo a natureza que gera uma
hierarquia entre mulheres e homens. O que permite a anulagdo dessa hierarquia
também por construcio social (Doise, 1994)'2, designadamente, através da constru-
¢éo juridica. Ora, o direito ja reconheceu a igualdade de homens e mulheres. Mas
ainda nio encontrou meios suficientemente poderosos para decidir em seu favor o
velho conflito com uma normatividade social que persiste na logica perversa de
papéis e expectativas desiguais para mulheres e homens apenas por causa do sexo.
Cabe entdo perguntar: Pode o direito desinteressar-se do resultado de normas juri-
dicas que visam corrigir injusticas estruturais e garantir igual participagdo no
desenvolvimento das duas expressoes do ser humano? Parece que néo.

As respostas do Direito

Quanto a mim, o Direito pode responder em trés planos: o primeiro que pressu-
pde conhecimento e divulga¢do da legislacdo em vigor; o segundo que exige
interpretacao actualista face aos novos preceitos pré-activos da Constituigdo e do
Tratado que institui a Comunidade; o terceiro, que implica a compreensdo das
razdes da ineficdcia, ao menos parcial, das normas actualmente aplicdveis e o rea-
justamento da ordem juridica com vista a igualdade de resultados no desenvolvi-
mento humano de homens e mulheres.

Conhecer o direito que temos

Num primeiro plano, o direito deve melhorar as condigdes para ser divulgado.
Conbhecer as regras minimas da organizacdo social e do relacionamento interpes-
soal a luz dos direitos humanos faz parte das competéncias para a vida no domi-
nio da cidadania, pelo que esta matéria deveria integrar, com diversos niveis de
desenvolvimento, quer o sistema de educacgdo quer o de formagdo inicial e conti-
nua. 56 exerce um direito quem sabe que ele existe e s6 o aplica quem o domina.
Assim, o direito da igualdade de género'® — que supde a andlise transversal das
normas juridicas sobre a matéria em todos os ramos de direito em que tal se
revele pertinente — deveria, em minha opinido, ser dado nas disciplinas obrigato-
rias de todos os cursos superiores na drea das ciéncias sociais e humanas, com
particular incidéncia nas faculdades de Direito, e aprofundado quer nos cursos

12 “... as representacdes ligadas as actuais relagdes de dominagdo entre os sexos nio sdo, de modo
nenhum, um reflexo de necessidades biopsicoldgicas, antes sdo conduzidas a evoluir com a
mudanga daquelas relagbes” Prefacio de Masculino e Feminino. A construgio Social da Diferenca,
de Ligia Amancio.

13 Sobre o Direito da Igualdade de Género, ver o editorial do presente niimero da revista.
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profissionalizantes quer em pés-graduacdes, mestrados e doutoramentos, com
vista & sua aplica¢do sistemadtica, a sua difusdo e ao seu desenvolvimento, desig-
nadamente através das decisdes e deliberagdes de gestores/as de recursos huma-
nos, de sindicalistas, de magistrados/as, de advogados/as, de agentes de segu-
ranca, de professores/as, de formadores/as e de operadores/as sociais em geral.

Interpretar o direito que temos

S6 que o direito da igualdade de género ainda nos aparece muito marcado pela
l6gica da proibigio da discriminagdo em fungdo do sexo: a lei portuguesa'®, o
direito internacional’® e o direito comunitério!® consideram o sexo como um dos
factores com fundamento nos quais ndo é legal qualquer pessoa ser prejudicada ou
beneficiada face a outra, seja directa, seja indirectamente, relativamente ao gozo ou
ao exercicio de qualquer direito. Ora, ao incluirem a referéncia ao sexo no mesmo
plano de qualquer outro factor — por exemplo, lingua, cor, religido, opinido politica,
origem — estas normas, destinadas a garantir os direitos das minorias, persistem
num conceito de ser humano universal pseudo neutro que ndo promove a igual-
dade de homens e mulheres, porque mantém “os homens como medida de todas
as coisas”. Esse é ainda o mesmo e velho conceito de Teréncio: “Eu sou homem:
nada do que é humano me ¢ estranho”'”. Esse ¢ um olhar do direito que ainda ndo
entendeu que é estranho aos homens tudo o que € estranho a sua vivéncia, como a
maternidade ou a amamentacio, ou que a experiéncia da vida das mulheres néo
pode deixar de ser reconhecida como humana e tdo importante para o que €
humano como o é a experiéncia de vida dos homens. Esse é um olhar do direito
que ainda ndo tem em conta a clarificagdo da Conferéncia Mundial de Viena de
1993 sobre os Direitos Humanos, ao rejeitar o neutro como sujeito de direito:

“Os direitos humanos das mulheres e raparigas sdo uma parte inaliendvel, inte-

grante e indivisivel dos direitos humanos universais”.

O que é, com efeito, universal em sentido légico, quer dizer, aquilo que diz res-
peito a totalidade de um conjunto, é que as pessoas sdo sexuadas (Agacinsky,

14 Constituicdo, arts. 13° e 26° n.° 1; DL n.° 392/79, de 20 de Setembro, art. n.3°n.* 1e 2; DL n.°
426/88, de 18 de Novembro, art. 4° n.% 1 e 2; Lei n.” 105/97, de 13 de Setembro; Cédigo do Tra-
balho art. 27° e ss., a aplicar apenas ap6s a entrada em vigor da respectiva regulamentagéo.

15 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 2° n.° 1; Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, art. 2° n® 1; Convengdo sobre a Eliminacido de Todas as Formas
de Discriminacio contra as Mulheres, arts. 1°, 2°, 3°, 4% Convengéo de Salvaguarda dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, art. 14°; Carta Social Europeia revista, art. 20°.

16 Tratado que institui a Comunidade, art. 13°.

17 Autor dramaético latino. Séc. I antes de Cristo, citado por Canotilho, J. J. Gomes Direito Consti-
tucional e Teoria da Constituigio, 7* edi¢do, Coimbra, Almedina, 2003, p. 381.

18  Declaragio I-§18.
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1999: 43). Ter percebido isto faz com que tenha deixado de ser “oficialmente”
16gico manter o masculino pseudo neutro como paradigma da humanidade e
nesse paradigma continuar a assentar a ordem juridica. Designadamente para
efeitos de igualdade e ndo discriminagao.

Ora se ap6s Viena 93, os direitos humanos sdo direitos dos homens e direi-
tos das mulheres, ao menos apés Viena 93 impde-se, olhar o direito, interpretar o
direito e construir o direito tendo em conta, de modo igual, tanto a perspectiva e
os interesses dos homens como a perspectiva e os interesses das mulheres. Os
quais, como a vida nos ensina, nem sempre sio comuns. O bem comum que justi-
fica o contrato social ndo pode ser o bem que é comum s6 aos homens, nem o que
os homens julgam ser 0 bem que é comum as mulheres e aos homens.

Acresce, que a revisdo constitucional de 1997 integrou, autonomamente, nas
tarefas fundamentais do Estado a promogéo da igualdade de homens e mulhe-
res'®. Por outro lado, novas obriga¢des pré-activas em sentido equivalente passa-
ram a vincular a Comunidade Europeia®, tendo a abordagem da igualdade mate-
rial entre mulheres e homens na vida profissional, com a inerente adopgdo de
ac¢bes positivas, sido consagrada no Tratado que institui a Comunidade?!. Assim,
num segundo plano, é defensdvel - e é a minha opinido — que qualquer intérprete
ja hoje tem fundamento bastante para, na sua esfera de influéncia, concretizar
aquela igualdade. O direito vigente pode, assim, beneficiar de uma interpretagao
evolutiva, nos termos da qual, mantendo-se embora nas cldusulas gerais de ndo
discriminacdo, haverd, por um lado, que deixar de reconhecer os homens como o
modelo de referéncia do direito e as mulheres como detentoras de um estatuto
juridico de minoria, e, por outro, que garantir protecgéo juridica contra qualquer
desigualdade de género, independentemente do reconhecimento expresso de um
direito ou de uma responsabilidade. A interpretagdo de quaisquer normas ou
situacdes relativas a igualdade de homens e mulheres deverd, pois, ter sistemati-
camente em conta ndo apenas o caso concreto, mas o impacto do respectivo resul-
tado no conjunto dos homens e no conjunto das mulheres por forma a anular as
assimetrias de género que os indicadores sociais ainda revelam.

Aperfeigoar o direito que temos

Mas porque esta é apenas uma interpretacio, porque o direito em vigor nesta maté-
ria é pouco conhecido, pouco trabalhado e pouco aplicado, e porque se tem reve-

19 Constituigdo, art. 9° alinea h).

20 O art 2° do Tratado que institui a Comunidade Europeia conferiu 2 Comunidade a missdo de
promover a igualdade de homens e mulheres em todas as dreas em que tenha competéncia
para agir.

21 Art. 141° n.® 4. Cfr., sobre a matéria e no mesmo sentido, o § 87 da Resolugdo do Parlamento
Europeu sobre a situagio dos direitos fundamentais na Unido Europeia (2002) (2002/2013)
(INI)), aprovada em 4-9-2003.
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lado insuficiente para assegurar, de facto, a igualdade de género, considero que
importa fazer intervir um terceiro plano de resposta, ou seja, aperfeicoar a ordem
juridica, tornando inequivoca no direito, a centralidade que, actualmente, a igual-
dade de homens e mulheres ja assumiu. Com efeito, em minha opinido, o direito
estd longe de ter esgotado o seu contributo para a igualdade de género. Diria
mesmo que a reforma estrutural do direito com este objectivo ainda estd por fazer.

Recordo a chamada de atencdo que, em 1995, a Presidente da Islandia, Vig-
dis Finnbogadéttir, fez na Conferéncia do Conselho da Europa que visou contri-
buir para a preparacio de Pequim:

Temos que examinar atentamente a cultura juridica das nossas sociedades europeias
e a maneira como deixou impressa a sua marca nas nossas leis e instituiges. Esta
cultura teve por efeito suprimir a existéncia das mulheres e de conceber o direito e
as institui¢des de um modo que, no seu conjunto, nao funcionou para as mulheres.
A mesma observacdo vale para os instrumentos nacionais e internacionais de protec-
¢io dos direitos da pessoa humana. (Finnbogadéttir, 1996: 129)

Também Teresa Pizarro Beleza, evidenciando um dos grandes méritos da obra
de Stang Dahl (Dahl, 1993), insiste pela necessidade de olhar as regras e as prati-
cas juridicas do ponto de vista das mulheres, isto ¢, das pessoas afectadas nas
suas vidas pelas consequéncias de uma determinada regulamentagéo, seja no
campo do trabalho, seja da familia, seja da actuacdo politica. (Beleza, 2002: 77)

Dai que o universal do direito tenha que coincidir com o universal da vida,
que €, de facto, conjunto e ndo unidade ficticia, pois de outro modo o direito ndo
cumprird a sua missdo ao servigo da justiga. O que implica, na prética, passar-se
de um entendimento da igualdade do tipo: “Ninguém impede as mulheres de
serem iguais aos homens, se elas cumprirem as regras pensadas para eles”, para
um outro que assegure que: “As regras tém que ser pensadas de modo a que ndo
impecam nem mulheres nem homens de as cumprir, com iguais oportunidades,
com igual conforto e com iguais resultados”.

Com efeito, ndo sdo as mulheres que tém que mudar para serem iguais, sem
que o mundo dos homens se altere. i a sociedade que tem que se organizar de
modo a alterar tudo o que seja preciso para ser igualmente amigdvel e justa para
homens e mulheres, garantindo a uns e outras niveis equilibrados e sustentdveis
de desenvolvimento humano. O que implica a consciéncia do igual valor das
diferencas de sexo e a neutralizacdo juridica dos efeitos dessas diferencas quando
possam gerar desigualdade de género nos resultados.

Ora como, na esteira de Manuel de Andrade?, também eu considero que “o
legislador sensato (...) pretenderd reagir, em certa medida contra o seu tempo,

22 Citado por Beleza, Teresa Pizarro, Mulheres, Direito e Crime ou a perplexidade de Cassandra, Lis-
boa, Faculdade de Direito, 1990, p. 349.
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elevando a lei a dignidade de causa operante, isto &, de coeficiente de transfor-
magcio e progresso (Andrade, 1963: 101)”, proponho o reconhecimento de direi-
tos humanos novos e a introducio das alteragdes legislativas indispensdveis a
coeréncia e consisténcia do sistema juridico.

No gue se refere aos direitos novos, antes de mais, reitero quanto vem
sendo proposto desde o inicio dos anos 90, pelo Comité que trabalha pela igual-

dade de género no Conselho da Europa e apresentado com grande persisténcia
por Eliane Vogel-Polsky, designadamente no contexto das revisdes do direito pri-
mério europeu (Vogel-Polsky, 1994: 192). Isto é: o reconhecimento expresso do
direito fundamental de homens e mulheres a igualdade de género, quer no
quadro dos direitos liberdades e garantias, quer no dos direitos sociais — como
um “direito bifronte” seguindo o entendimento e a qualificagdo de Jorge Miranda
relativamente ao direito ao ambiente (Miranda, 2000: 542) — com cria¢do de ins-
trumentos de aplicagdo que, incluindo metas calendarizadas, permitam eviden-
ciar progressos na concretizagdo desse direito, até a simetria dos indicadores do
desenvolvimento humano dos homens e das mulheres, e com inclusido explicita
no conjunto dos interesses difusos que podem ser objecto de acgdo popular.

Este novo direito expresso teria, pelo menos, 5 vantagens:

1° - poria a forga simbdlica do direito ao servico da igualdade de género,
tornando claro o igual valor e a igual dignidade dos homens e das
mulheres;

2% — tornaria 6bvio que a igualdade de género ndo significa a igualdade das
mulheres face aos homens, mas sim a participacéo equilibrada de homens
e mulheres no trabalho, na vida familiar, na vida prblica e politica, o que
implica ajustamentos reciprocos, uma reaprendizagem do relaciona-
mento interpessoal e a aquisigdo de novas competéncias para a vida;

37 — garantiria que 0 sexo ndo seria mais visto como um factor entre outros
relativamente ao qual se proibia a discriminagéo face ao exercicio de um
dado direito, como se o sexo masculino beneficiasse de uma qualquer
inexplicdvel, inelutdvel e “natural” primazia;

4* — acabaria com a polémica sobre a constitucionalidade de medidas de acgao
positiva sem norma constitucional ou de direito comunitdrio expressa-
mente habilitante. Ou seja, tornaria indiscutivel a aplicagdo sistematica de
medidas de acgdo positiva em todos os dominios em que se verificasse
desequilibrio estrutural de género — para além das relativas a actividade
profissional ja expressamente consentidas pelo art. 141° n.” 4 do Tratado
que institui a Comunidade — e a que agora s6 se pode recorrer por aplica-
cdo do n.° 1 do art. 4° da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as For-
mas de Discriminacio contra as Mulheres — e, mesmo assim, sem unani-
midade da doutrina. Recordo a opinido de Vital Moreira:
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O principio da igualdade pode consentir ou mesmo reclamar a adopgio de
medidas de promocao da igualdade de oportunidades, pela remogdo dos obsta-
culos de indole econdmica, social, cultural, etc. que impedem certos grupos ou
categorias de pessoas de aceder em pé de igualdade ao exercicio de determina-
dos direitos. Mas ndo consente, sem expressa autorizagio constitucional especi-
fica, medidas de “acgdo positiva” ou de “discriminagdo positiva” tendentes a
favorecer juridicamente um grupo ou categoria de pessoas no exercicio de certo
direito a fim de estabelecer uma igualdade de facto. O principio geral da igual-
dade estabelecido no art. 13° s6 garante a possibilidade de exercer um direito
sem discriminagdes legais ou administrativas. (Moreira, 1998: 16).

Por outro lado — e tendo nds jd larga experiéncia de como os “concursos
de mérito” entre homens e mulheres podem estar armadilhados por
valorizacdo de critérios mais favordveis a homens ou a mulheres em
fungédo das socializagdes desiguais a que uns e outras sdo sujeitos/as —
este novo direito permitiria a aplicagdo sistematica de quaisquer medi-
das que visassem assegurar a manutengao do equilibrio de género nos
indicadores do desenvelvimento; isto €, a introdugéo sistemadtica de
percentagens minimas de participagdo iguais para homens e mulheres e
a fixagdo de objectivos nacionais quantificados para a redugdo das dis-
paridades entre homens e mulheres no tempo de trabalho nao pago.

5% —asseguraria a obrigatoriedade do estudo de impacto prévio sobre a
igualdade de género relativamente a qualquer projecto ou proposta de
lei ou de regulamento, bem como a obrigatoriedade do ajustamento
progressivo a concretizacdo daquele resultado de todas as normas perti-
nentes em vigor.

Este novo direito constituiria resposta a preocupagdes sérias expressas sobre a
matéria, em 1997, pelo Director dos Direitos Humanos do Conselho da Europa,
Pierre-Henri Imbert:

Nio poderemos mais abordar a questdo da igualdade como antes, como sendo essen-
cialmente uma questdo de mulheres, relativa 4 sua discriminagio, face a uma norma,
que seria 0 homem. Os homens nfo poderdo mais ficar a parte neste debate,

A ideia base que deveremos tentar fazer passar é a afirmagdo inequivoca de que sem
igualdade entre as mulheres e os homens, nunca teremos uma sociedade plenamente
justa, plenamente democratica, plenamente desenvolvida e respeitadora dos direitos
do ser humano. Este ser humano que é ou mulher ou homem, mas que nio é neutro.
As mulheres — ou os homens — ndo constituem uma comunidade particular como as
estabelecidas a partir de critérios raciais, religiosos ou nacionais. Eles sio os dois cons-
tituintes de qualquer comunidade, do género humano. E tempo que esta ideia seja ple-
namente tomada em conta pela sociedade, pela propria democracia. (Imbert, 1998: 11)
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Como novo, proponho também o reconhecimento do direito fundamental
ao cuidado quando a idade ou uma situagdo de particular vulnerabilidade prive
o individuo da autonomia indispensdvel para cuidar de si préprio. Entendo que
este novo direito serd de considerar quer no ambito dos direitos, liberdades e
garantias, porque ¢ indispensdvel a sobrevivéncia, quer no dmbito dos direitos
sociais, porque se traduz num direito a prestacdes. A este direito corresponde o
dever fundamental de cuidar que se deve traduzir numa responsabilidade tri-
partida, cabendo as pessoas da familia, nos mesmos moldes do direito a alimen-
tos, a actividade econémica, no dominio da organizacdo do trabalho e dos incen-
tivos a carreira profissional, e ao Estado, no dominio do fornecimento ou do
encorajamento de servigos de qualidade e das politicas fiscal e de seguranca
social, que evidenciem tratar-se de uma funcéo indispensdvel a vida das pessoas e
das sociedades.

Entendo, com efeito, que se o direito ndo reconhecer os cuidados como acti-
vidade humana fundamental, eles ficardo a depender da vontade de quem os
presta, ndo serdo juridicamente exigiveis, ndo serdo nem garantidos a nem obri-
gatorios para qualquer pessoa. Continuardo socialmente considerados como
menores, pelo que ndo serdo prestados sistematicamente pelos homens, a activi-
dade econémica sdo se sentird vinculada a contar com eles no &mbito da organi-
zacdo do trabalho e face a qualquer profissional, e o Estado ndo criard condi¢des
adequadas para que tenham lugar com qualidade e no respeito pelos direitos e
pelos interesses de todas as pessoas.

Sem o reconhecimento do direito humano fundamental ao cuidado continua
invisivel e sem valorizagdo social todo o trabalho ndo pago de reproducio social
prestado desde sempre pelas mulheres na sua qualidade de “inactivas”. E conti-
nua subpago e pouco qualificado o sector da economia social e do designado mer-
cado social de emprego onde trabalham maioritariamente mulheres cujas remune-
ragdes e carreiras contribuem, em consequéncia e ndo menos largamente, para a
assimetria salarial persistente entre homens e mulheres em Portugal.

Sem o reconhecimento do direito humano fundamental ao cuidado, tam-
bém ndo me parece vidvel operacionalizar a igualdade de mulheres e homens,
porque esta depende quer da participagdo equilibrada de homens e mulheres no
tempo de trabalho ndo pago, quer do investimento ptiblico e privado necessdrio
para garantir a cada pessoa dependente os cuidados suficientes para ndo inviabi-
lizar a carreira profissional de quem tem o dever juridico de prestar cuidados.

Este novo direito e este novo dever teriam, também pelo menos, 5 vantagens:

1* — a de trazer para os direitos humanos, com nitida valorizagdo simbdlica,
social e econémica, o que tem sido muito do mundo, da histéria e da
identidade das mulheres, bem como um tipo de trabalho invisivel, ndo
remunerado mas indispensdvel a vida econdémica e social;

2% —a de tornar claro que o direito ao cuidado e que o dever de cuidar sdo
iguais para homens e mulheres enquanto individuos, ndo correspon-
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dendo a qualquer obrigagdo principal por parte das mulheres, designa-
damente no quadro familiar, o que terd que resultar evidente no equili-
brio dos indicadores, designadamente no que se refere aos usos do
tempo de trabalho nao pago;

3* —a de melhorar as condigdes de exercicio da prestacdo de cuidados a
familia por parte dos homens, porque a execucio de um trabalho que
deixa de ser “especifico” de mulher, ndo tem de afrontar a normativi-
dade social inerente aos c6digos da masculinidade tradicional;

4° — a de criar condi¢des para a autonomia individual e para que a educagédo
e a formagédo dotem cada individuo de competéncias nesta drea;

5% —a de repartir de modo equilibrado entre as mulheres, os homens, o
Estado e a actividade econémica os custos do trabalho de reproduzir, de
apoiar e de cuidar os seres humanos, que as mulheres tém assegurado
praticamente sozinhas, a custa de resultados mais fracos no seu préprio
desenvolvimento e da sua secundariza¢do enquanto individuos.

Uma 6ptima ocasido para o reconhecimento destes dois direitos fundamentais
seria na Constitui¢do Europeia, mesmo se existe o argumento formal de néo alon-
gar a lista dos direitos que integram a Carta do Direitos Fundamentais. A criati-
vidade dos juristas encontraria decerto uma saida, se para tal houvesse vontade
politica por parte dos Estados, os quais tém sempre maneira de negociar o que
consideram verdadeiramente importante.

Tivesse a nossa Unido Europeia este rasgo de coeréncia e nao lhe faltaria
autoridade para propor junto das organizagdes internacionais pertinentes a ela-
boracdo de Protocolos adicionais a todos os instrumentos juridicos em vigor no
dominio dos direitos humanos para a inclusdo e aplicagdo destes dois direitos
fundamentais. O que poderia acontecer no quadro de uma Conferéncia Mundial
das Nagoes Unidas sobre o Cuidado, susceptivel também de promover um olhar
renovado sobre a paz e o modo de a tornar sustentdvel.

No que se refere ao segundo aspecto destas novas respostas do direito, isto

é, aintroducéo de alteracdes legislativas indispensdveis a coeréncia e consisténcia
do sistema juridico, proponho:

a) — No Ambito dos direitos, liberdades e garantias:

* a explicitagdo constitucional, no dmbito dos direitos pessoais, do
direito & autodeterminagdo sexual incluindo a garantia de defesa quer
contra a gravidez forcada, quer contra o abortamento forcado;

» a criminalizacdo da discriminacdo em fung¢do do sexo, tanto mais que
a lei portuguesa j& criminaliza a discriminagéo racial®;

23 Cédigo Penal, art. 240°% cfr. também regime de contra-ordenacéo previsto na Lei n.° 134/99, de
28 de Agosto, regulamentada pelo Decreto-Lei n.” 111 /2000, de 4 de Julho.
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* a aplicagdo de instrumentos que assegurem o respeito pela imagem
publica das mulheres e dos homens na perspectiva da igualdade de
género em todas as esferas da vida;

* a adopcdo de cédigos de conduta para a utilizagdo de uma linguagem
que respeite a igualdade de género;

* a adopcdo de medidas especificas que combatam a desigualdade exis-
tente entre homens e mulheres migrantes ou que integrem minorias

culturais, no sentido de assegurar a igualdade de género®..

b) — No d&mbito da proteccdo da maternidade e da paternidade:

* a consagragdo constitucional do direito a licenca por paternidade, sem
perda de retribuicdo ou de quaisquer regalias, e com proibigdo de
aumento do periodo de duragdo da licenca por maternidade®, até que
o periodo indisponivel?® da licenga por paternidade? seja igual ao do
periodo indisponivel da licen¢a por maternidade?;

* a consagracdo constitucional do direito do futuro pai a dispensa de
trabalho para acompanhamento da futura mae a consultas e exames
médicos conexos com a gravidez, com o parto e com a preparagdo
para este;

* a consagragdo constitucional do direito a protecgdo contra despedi-
mento durante a gravidez e durante o exercicio do direito a licenga
por maternidade, a licenga por paternidade e a licenga parental; e

* a consagracdo constitucional de que o financiamento da proteccdo da
maternidade e da paternidade prevista na lei fosse realizado pelo
orcamento de Estado e ndo pelo da seguranca social.

Em conformidade com o compromisso de Pequim + 5 - Iniciativas e Acgdes futuras para
implementagdo da Declaragio e Plataforma de Acgdo de Pequim Assembleia Especial das
Nagoes Unidas, Nova Iorque, 2000, pardgrafo 96 (a): “Os Governos e as organiza¢des interna-
cionais” devem adoptar medidas para promover e proteger os direitos humanos de todas as
mulheres migrantes e implementar politicas que respondam as necessidades especificas das
mulheres migrantes legalizadas e, quando necessario, combater a desigualdade existente entre
homens e mulheres migrantes no sentido de assegurar a igualdade de género’, regulamentada
pelo Decreto-Lei n.° 111/2000, de 4 de Julho..

Segundo o Relatério Conjunto do Conselho e da Comissido da Unido Europeia sobre o
Emprego em 2002, “atendendo ao facto de o desequilibrio entre os géneros em matéria de res-
ponsabilidade de cuidados continuar a afectar mais as mulheres, corre-se o risco de a existéncia
de longos periodos de licenga ter um impacto negativo na taxa de participagdo feminina, acen-
tuando os diferenciais salariais e aumentando a segregacdo entre homens e mulheres”.

A regulamentagdo do Cédigo do Trabalho, ainda nao publicada a data da elaboragio deste
artigo, clarificou a indisponibilidade do direito & licenga por paternidade.

Actualmente é de 5 dias titeis.

Actualmente ¢ de seis semanas.
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Neste ambito, hd com efeito que aprofundar o conteido 1til do reconhe-
cimento constitucional do valor social eminente da maternidade e da
paternidade?, bem como que garantir simultaneamente os direitos dos
homens a vida familiar e a tomarem parte activa nos cuidados aos/as
filhos/as, e os direitos das mulheres a ndo serem prejudicadas no mer-
cado de trabalho, por maior ocupagdo do tempo com os cuidados aos/as
filhos/as ou pela protecgéo legal do ciclo biol6gico da maternidade.

¢) — No dmbito das politicas familiares:

* 0 impedimento constitucional expresso de que a familia seja tratada
explicita ou implicitamente pela lei como um corpo-institui¢do, uma
vez que esta concepgdo dilui ou menoriza a posigio do individuo
como sujeito de direito na familia e afecta negativamente a igualdade
dos sujeitos de direito quer face a familia, quer no seio da familia; e

a completa individualizacdo de todos direitos, com particular incidén-
cia no direito fiscal e no da seguranca social e da protecgio social, a rea-
lizar de modo progressivo e sem agravar a situagdo das mulheres face
aos homens em matéria de rendimentos®. O que, para usar uma tipo-
logia de Diane Sainsbury se traduz na opgédo pelo modelo dito “indivi-
dualista”3! com rejei¢do do modelo dito “do homem chefe de familia”,
que implica, designadamente, a divisdo estrita do trabalho® e das esfe-
ras privada e publica entre homens e mulheres (Sainsbury, 2000: 238).
Explicitando: esta ideologia do “homem chefe de familia” na proteccéo
social €, em minha opinido, incoerente e inconsistente com a ideologia
da promogcio da igualdade entre os homens e as mulheres® e com o
padrdo dominante na maioria dos Estados membros em que os dois
adultos do casal exercem uma actividade remunerada®.

Mas é a ideologia do “homem chefe de familia” que subjaz a muitas
dimensdes dos sistemas de protecgdo social nos Estados membros e

Constituicdo, art. 68°.

Designadamente a situagdo das mulheres ndo activas sem rendimentos préprios.

Porque inspirado na igualdade de todos direitos humanos tanto para os individuos homens

como para os individuos mulheres.

Cabendo ao homem a prestagdo financeira e a mulher a prestacdo de cuidados.

A ideologia da promogéo da igualdade entre os homens e as mulheres resulta:

- dos direitos humanos,

- das Convencgdes internacionais de que os Estados-membros sdo Parte,

- do Tratado que institui a Comunidade Europeia e dos outros instrumentos de Direito Comu-
nitdrio aplicaveis, incluindo a Directiva revista, bem como dos compromissos politicos que
envolvem os Estados membros, quer a nivel europeu, no dmbito das Declaragoes e Planos de
Acgiio promovidos pelo Conselho da Europa, quer a nivel das Nagdes Unidas, no ambito da
Plataforma de Pequim e da Declaragio designada ‘Pequim+5’.

Fonte: EUROSTAT, Statistics in focus, 9/2000, Women and men reconciling work and family.
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que também alimenta, ainda hoje, a nostalgia sindical por obter um
“saldrio para os homens que lhes permita sustentar toda a familia”. O
que leva a que, conforme o Relatério Conjunto sobre o Emprego
2002%, a redugdo das disparidades de remuneragio entre homens e
mulheres ndo constitua uma prioridade para a maioria dos parceiros
sociais nos Estados-membros.

Ea ideologia do “homem chefe de familia” que, ao sustentar, na pra-
tica, o determinismo dos “papéis sociais de género”, contra a liberdade
individual de cada ser humano organizar a sua vida privada e publica
como entenda - apenas no respeito pelo Estado de direito democrdtico
onde viva — ainda conduz, nos termos do mesmo Relatério:

* a que “a presenca de filhos influencie diferentemente a participa-
¢do das mulheres e homens no mercado de trabalho”3¢; e

* a que “a segregacgdo entre 0s géneros continue a ser um problema
estrutural (desse) mercado”¥.

De modo diferente, 0 modelo individualista da protecgdo social preco-
niza que tanto os homens como as mulheres sio “individualmente
responsdveis pelo seu sustento, e que tanto o marido como a mulher
contribuem para o orcamento familiar e para os cuidados as criangas”,
sendo flexivel a delimitacdo entre esfera publica e esfera privada. Este
¢, em minha opinido, o modelo da cidadania plena que permite a
igualdade de facto das mulheres e dos homens. Por isso concordo com
Ménica Threlfall quando refere que “a préxima fase para a acgdo &,
antes de mais, a esfera doméstica” (Threlfall, 2000: 180).

d) — No dmbito da educacio e formagio:

* a expressa inclusdo na Constitui¢do de garantias para que a educacio e a
formacdo contribuam para o reconhecimento e a pratica dos direitos
humanos, para a cidadania democrdtica global que abrange tanto a vida
privada como a vida ptblica, e para a solugdo ndo violenta dos conflitos;

CCE, Comunicacgdo da Comissdo ao Conselho - Relatério Conjunto sobre o Emprego 2002 —
COM (2002) 621 final, 13.11.2002, p. 63.

CCE, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho - Relatério Conjunto sobre o Emprego 2002 —
COM (2002) 621 final, 13.11.2002, p. 61. O Relatério prossegue: “Os dados de 2001 revelam que
a presenga de um filho (0-6 anos) diminui a taxa de emprego das mulheres de 12 pontos per-
centuais (média UE) e aumenta a dos homens de 9%”.

CCE, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho - Relatério Conjunto sobre o Emprego 2002 —
COM (2002) 621 final, 13.11.2002, p. 63 e seguinte. O Relatério prossegue: “Entre os factores
que contribuem para a segregagdo contam-se as escolhas educativas, os estereétipos, o cardcter
atractivo de determinados sectores para homens ou mulheres, designadamente as possibilida-
des de conciliagdo entre vida profissional e familiar”.
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¢ a previsdo nas leis de bases da educagdo e da formacdo de instrumen-
tos que permitam aos respectivos publicos:

¢ o0 desenvolvimento da consciéncia de si e da consciéncia critica;

* a aprendizagem dos seus direitos e deveres, incluindo os deveres
para com a comunidade, bem como dos direitos e deveres das
outras pessoas;

* 0 desenvolvimento de competéncias para a autonomia e para o rela-
cionamento interpessoal tendo em conta a dimensdo da igualdade
de género e a dimensao intercultural;

* 0 encorajamento a participagdo, designadamente para o exercicio da
lideranga e de fungdes politicas por mulheres, com vista ao desen-
volvimento e aos equilibrios geradores de tranquilidade social e de
justiga;

* a transversaliza¢do da igualdade de género no sistema educativo e
na formagdo inicial e ao longo da vida, tendo particularmente em
conta publicos estratégicos.

e) — No dmbito da actividade econémica e da organizacio do trabalho:

*® a exigéncia progressiva de concretizagdo de planos para a igualdade

de género nas empresas e organizagdes, a partir de diagndsticos ela-
borados por peritos independentes, com formacdo certificada na drea
da igualdade de género, cujos servigos seriam adquiridos com apoio
de verbas ptblicas;

® a inclusdo do critério da igualdade entre as mulheres e os homens nos

processos de certificagdo de qualidade das empresas e outras organi-
zacgoes;

® a exigéncia de cumprimento do critério da igualdade entre as mulhe-

res e 0s homens para a candidatura de empresas a quaisquer concur-
sos ptblicos a nivel nacional, comunitdrio ou internacional - o que se
traduziria também num modo indirecto de garantir a igualdade entre
homens e mulheres no trabalho em Paises com os quais a Unido ou o0s
seus Estados membros tivessem relagdes comerciais;

a eventual reponderagdo do sistema de sanc¢des por discriminacio em
fun¢do do sexo no trabalho e no emprego, com vista a que o mesmo
reflicta um grau adequadamente elevado de desvalor social, assegure
a igualdade do desvalor independentemente de se tratar do homem
ou de mulher e se traduza numa efectiva dissuasio.
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Estes sdo alguns aspectos que do muito que, em minha opinido, o direito tem
para fazer se quiser opor-se a esta violéncia em funcdo do sexo que existe na
organizagdo social em que vivemos.

Um direito que impeca a violéncia estrutural em funcao do sexo

Com efeito, o que é que podemos concluir quando lemos em titulo, num jornal de
referéncia®, que as “Mulheres sdo sobrecarregadas nas tarefas domésticas mas
acham que a situagdo é justa”, como aconteceu recentemente, a propdsito do lan-
camento de um estudo® que demonstra que, no conjunto da actividade remune-
rada e ndo remunerada, as mulheres trabalham mais 20 h por semana do que os
homens (Torres, 2004)?

Eu concluo pela brutalidade de uma violéncia em funcdo do sexo que leva
as mulheres a fazer de conta, consciente ou inconscientemente, que a injustiga é
justa, ou para ndo perderem a auto-estima ou para ndo perderem numa competi-
¢do em que sabem que os critérios de valoragdo prevalecentes ainda sdo os de
uma feminilidade associada ao trabalho de cuidado da familia e da casa.

Eu concluo pela brutalidade de uma violéncia em funcdo do sexo que ndo
leva a que os homens se sintam suficientemente indignados para a rejeitar em
termos individuais e colectivos.

Eu concluo por um défice de cidadania e pela nossa responsabilidade indi-
vidual e colectiva de promover sem descanso a concretizacdo desta infra-estru-
tura democrdtica. Nas nossas casas, no nosso local de trabalho, na nossa inter-
vengao social.

O que é construido é passivel de mudanga, e a violéncia em fungédo do sexo
é construida por uma assimetria de poder entre as duas metades da humanidade,
que é formalmente recusada pela lei e pelos compromissos politicos que ligam a
comunidade internacional.

De novo recordo o Director dos Direitos Humanos do Conselho da Europa:
“A violéncia face as mulheres é gerada pela desigualdade, ndo resultando de uma
minoria doente.” (Imbert, 1998: 11)

Até agora o direito cuidou da igualdade formal e ensaiou, quanto a mim
sem instrumentos operativos bastantes, a igualdade material no ambito da vida
profissional.

Parece-me ser tempo de que o direito ndo se conforme e intervenha como
motor de progresso social, afastando, com eficdcia, com meios adequados e com
a autoridade democrdtica de que estd revestido, cédigos de comportamento
incompativeis com os padrdes de desenvolvimento humano, econémico e social

que exige a nossa consciéncia cidada.

f) - No ambito da politica orcamental e de planeamento:

*a trelnsversah?zfqao da igualdade de género nos documen?os base de 38 Jornal Piiblico, edigio de 5 de Maio de 2004.
opgdes de politica e no orcamento do Estado (gender budgetmg). 39 Homens e Mulheres entre Familia e Trabalho de Anélia Torres.
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