DESIGUALDADES SOCIAIS E MEDIDAS DE ACAO AFIRMATIVA:
ENTRE AVANCOS, RESISTENCIAS, INCOMPREENSOES E NOVOS
DESAFIOS

What is the hardest for some does not even exist for others.
Sara Ahmed (2017, 142)

Aigualdade, diversidade e inclusdo social tornaram-se objetivos das socieda-
des ocidentais, promovidos e reivindicados por vérias organizagdes e coletivos da
sociedade civil, corroborados por estudos académicos e formalizados por diversas
convengdes e legisla¢cdes. No entanto, as desigualdades persistem e as ideologias
dominantes tém permanecido relativamente bem instaladas, contribuindo para
a manutencao de sistemas estruturais de opressao, como o sexismo, o racismo, o
classismo, a homofobia, o capacitismo, entre outros. Nestes termos, em diferentes
contextos e regides geogréficas, os grupos denominados como minorias sociais
tém-se organizado e desenvolvido agdes politicas importantes que sdo contem-
pladas nos debates sobre politicas ptiblicas, quaisquer que sejam elas, desde que
comprometidas com as suas exigéncias e trajetérias singulares. Estas reivindica-
¢bes colocam a ténica na dimensao redistributiva (Fraser 2006) e de reconheci-
mento identitdrio (Phillips 2009), a fim de consolidar uma nogéo de justiga social
(Fraser 2013).
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Phillips (2009) faz uma indagacdo instigante de como podemos alcangar a
igualdade reconhecendo a diferenga, ao invés de nos focarmos em como podemos
eliminar a desigualdade. A autora contribui para a reflexdo sobre a perspetiva hege-
monica e as formas mais comuns de problematizar a naturalizagdo das desigualda-
des. Neste sentido, contribui para pensar na relacdo das politicas de igualdade/
/oportunidade e equidade, considerando a diversidade em vez de uma uniformi-
dade. Para Phillips, ndo se pode esperar o alcance da igualdade se as diferengas
forem ignoradas. Nesses termos, a abordagem interseccional apresenta-se relevante
quando consideramos a interseccdo das desigualdades de género, raca, etnicidade,
classe e outros marcadores identitdrios como elementos que formatam as desigual-
dades que atingem grupos tidos historicamente como minoritdrios, como € o caso
das mulheres, negros, negras, LGBTQIA+, indigenas, ciganos/as, quilombolas e
muitos outros, impactados que sdo de formas diferenciadas pela ma distribuicdo
econémica, a qual acaba por contribuir para sedimentar as desigualdades sociais.

Em didlogo com Phillips, evocamos Nancy Fraser (2013) quando a mesma
problematiza a ideia de justica e nos apresenta uma nocdo de justica anormal
numa visdo reconstrutiva e multidimensional de justica (Richa 2019). A autora evi-
dencia que um padrdo normativo homogéneo (e hegemédnico) ndo é capaz de dia-
logar com dindmicas identitdrias diferenciadas, que exigem uma justica (a)normal
do ponto de vista do reconhecimento das diferengas, posicionalidades (Urpia
2020) variadas que se ddo no d&mbito da desigualdade econdmica, e para além dela.
Assim, com base na contribuicdo de Fraser (2006; 2013), a justica e a distribui¢do
dos recursos aparecem como ponto de conflitualidade, mas também de didlogo. E
preciso analisar as reivindicac¢des de justica social, tanto na perspectiva da redistri-
buigdo, como do reconhecimento. O contributo de ambas, Phillips e Fraser, soma-
-se a uma perspetiva interseccional de andlise e lanca luz sobre outras possibilida-
des de tensionar a nocdo de reparagao histérica que estrutura e orienta o debate
sobre politicas de acdo afirmativa, seja no Brasil, em Portugal ou noutro pais, pro-
pondo a articulagdo, sem o deslocamento radical da desigualdade para a diferenga,
mas também sem ofuscar o peso da diferenga no debate da desigualdade de classe.

A segregacdo de género, raga, etnia e classe no mundo do trabalho, mas nédo
s6, é exemplo disso, persistindo desigualdades no mundo educativo, politico,
associativo e empresarial que colocam determinados sujeitos sociais em condigdes
de invisibilidade, em particular as mulheres, que sdo postas em desvantagem em
comparagdo com os homens, nomeadamente no que diz respeito aos lugares de
poder e tomada de deciséo (Filice 2011; Santos 2011; Santos e Amancio 2014), situa-
¢do que se agrava quando sdo somadas outras pertengas identitdrias como a raga/
/cor, sexualidade, entre outras.

Partindo de um olhar sobre a segregacado de género existente, de facto, apds a
tentativa de implementacdo da democracia e da igualdade formal, rapidamente se
comegou a perceber que persistiam barreiras informais, invisiveis (discriminagées
estruturais, fenémenos como os «tetos de vidro», o «labirinto» ou os «muros de
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vidro») ligadas ao género que continuavam a dificultar o acesso das mulheres a
certos cargos e a progressdo da sua carreira, impedindo que elas 14 permaneces-
sem muito tempo (fenémeno conhecido por «penhascos de vidro»). Esta realidade
é bem patente em diversas esferas e complexifica-se a medida que outros marca-
dores sociais, como a raga, a etnia, a classe, a idade, a orientagdo sexual, a diversi-
dade funcional, etc., sdo vistos de forma interseccional (Crenshaw 1989; Cerqueira
& Magalhdes 2017; Collins 2018; Akotirene 2019).

Neste cendrio, fruto de reivindica¢des dos movimentos sociais, feministas e
antirracistas (Krook e O’Brien 2010) e das institui¢des internacionais, como a
Organizag¢do das Nagdes Unidas, a Unido Europeia e o Conselho Europeu (Procacci
e Rossilli 1997; EIGE 2015), entre outras, houve, nas tltimas décadas, o reconheci-
mento das desigualdades nos resultados, que incide de diferentes formas sobre
mulheres, mulheres negras e outras minorias, e tem levado paises de diversas
partes do mundo a desenvolver agdes e a implementar diversos tipos de medidas
de acdo afirmativa, em contextos por vezes contrdrios a sua aplicagdo (e.g., ver
Long e Bateman 2020). Para alguns autores e autoras, mais do que seguir a tradi-
cional e lenta «via incremental», percebe-se que medidas como as quotas se torna-
ram uma estratégia da «via rdpida» (Dahlerup e Freidenvall 2005) com o objetivo
de aumentar a representacdo das mulheres na politica. Este tem sido um ponto
controverso, tendo, com o passar dos anos, outros grupos sociais sido também
objeto de legislacdo de quotas, incluindo os baseados na lingua, religido, etnia,
nacionalidade, raga, casta, idade, expatriagdo, profissdo, domicilio e diversidade
funcional (Krook e O’Brien 2010).

Em paises como o Brasil, por exemplo, as quotas sdo o resultado de agdes
politicas articuladas na tensdo do movimento negro e do movimento negro femi-
nista com o Estado, imbricadas em relagdes sociais conflituosas. Embora este tipo
de medidas constitua um mecanismo crucial para redinamizar o progresso no sen-
tido da igualdade substancial, a sua implementacdo é diversa. Em alguns paises,
esta ndo é uma condicdo necessdria, como se verifica pelos casos da Finlandia e da
Dinamarca, mas também ndo é uma condicdo suficiente, como ilustra o caso da
Francga e do Brasil (IPU 2020). Além disso, hd outras estratégias paralelas e alterna-
tivas as quotas, que podem ser desenvolvidas, por exemplo, pela sociedade civil,
pelos partidos politicos, pelos parlamentos e/ou pelos 6rgaos do Estado (Krook e
Norris 2014).

No geral, apesar da rdpida difusdo das medidas de acdo afirmativa em vérias
regides do mundo e tipos de sistemas politicos, assim como do sucesso registado,
as quotas sdo uma das medidas mais criticas das dltimas duas décadas (Krook e
Zetterberg 2014), gerando, como foi dito, fortes controvérsias sociais (Bacchi 1996;
Maggie e Fry 2002; Dahlerup 2008; Santos e Amancio 2012a; 2012b). N&o obstante
as resisténcias, tal fenémeno tem suscitado interesse, tanto por parte da populagao
em geral como da academia, conduzindo a um amplo e crescente desenvolvimento
da investigacdo sobre as quotas e os seus impactos na educagdo, na satde, no
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mercado de trabalho, na esfera associativa e politica a nivel nacional e internacio-
nal (e.g., ver Filice 2011; Paix@o et al. 2013; Telles e Paixdo 2013; Beloshitzkaya 2020;
Espirito-Santo e Santos 2020; Warikoo e Allen 2020). Nestes termos, compreender
as variadas e complexas formas de acolhimento, rejeigdo e resultados em relagdo
as politicas afirmativas, reconhecendo contextos de extrema desigualdade de
classe, género, raga, etnia e outros marcadores sociais, motivou-nos a propor este
dossié e a contribuir para a problematizagdo neste campo de investigacao.

Além disso, em Portugal, apesar de haver alguns estudos, nomeadamente
na drea da psicologia social (e.g., Santos e Amancio 2012a; 2012b), da sociologia
e da ciéncia politica (e.g., Baum e Espirito-Santo 2012; Espirito-Santo 2015) ou
dos média (e.g., Cabrera, Flores e Mata 2012), a investigacdo sobre esta temdtica
ndo tem, de todo, acompanhado o desenvolvimento internacional e ndo apresenta,
na maior parte das vezes, um olhar interseccional. Este nasceu da experiéncia
de mulheres negras estadunidenses, latino-americanas, brasileiras, indianas
(Gonzalez 1988; Crenshaw 1989; Collins e Bilgue 2018; Filice e Carnatdba 2019;
Akotirene 2019; Gonzalez 2020a; 2020b), e tem sido apropriado como uma ferra-
menta para pensar as engrenagens diversificadas e contextualizadas de multiplas
desigualdades e formatos de agdes afirmativas em curso em diferentes partes do
mundo, para tentar minimizar os seus impactos nefastos. Atualmente, jd encontra-
mos uma vasta literatura a nivel internacional que problematiza as assimetrias de
género partindo desta base interseccional, que funciona como uma ferramenta
tedrica, metodoldgica e politica.

O Brasil torna-se exemplar no continente sul-americano devido as suas espe-
cificidades, uma vez que regista vdrias a¢0es afirmativas que resultam de um ml-
tiplo e diverso movimento negro mais politicamente articulado a partir de 1978.
Essas acOes afirmativas desencadearam instrumentos de politicas ptblicas de
alcance nacional e internacional, tendo em vista os seus impactos na educagdo e no
mercado de trabalho nacional e, especialmente, na possibilidade da procura, por
parte de estudantes negros/as, de formagao académica internacional (Borges 2015).
O caso do Brasil contribui para conhecermos alguns tipos de experiéncias de agdes
afirmativas, que ganham em poténcia explicativa com abordagens transversais e
interseccionais, incorporando-se aos estudos sobre politicas e ac¢des afirmativas
(Brugué, Paya e Canal 2015; Filice e Carnauba 2019). Neste pais, hd estudos que
mostram a atuagdo do movimento negro educador (Gomes 2017) e mudangas
ocorridas a partir da atuagdo de mulheres negras, que, embora ainda de maneira
timida, tém contribuido para mudar a face racista académica e tém feito a dife-
renga em cargos de gestdo (Botelho e nascimento 2016; Cruz 2018), num contexto
de extremo retrocesso, em termos de politicas de Estado e de governo, com a elei-
¢do do atual Presidente, Jair Messias Bolsonaro. Assim, pensar em metodologias
interativas no campo das politicas ptiblicas é considerar abordagens interseccio-
nais de género, raca, classe e outras pertencas identitdrias, e como variados seg-
mentos tém conseguido pautar as suas singularidades no que se refere a imple-
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mentacdo de politicas afirmativas (Filice e Carnatba 2019), em cendrios muitas
vezes marcados por resisténcias ou discursos paradoxais.

A abordagem interseccional estd cada vez mais presente no debate tedrico
recente e visa ampliar a compreensdo sobre os modos como mdiltiplas categorias
de pertenca identitaria se articulam e contribuem para colocar as pessoas numa
situa¢do de maior privilégio ou opressdo. No entanto, faltam mais estudos que
incluam esta abordagem de modo a compreendermos melhor a complexidade ine-
rente as vdrias desigualdades sociais e de que forma é que as politicas publicas
podem colmatd-las. As politicas de agdo afirmativa tém trazido mudangas institu-
cionais e sociais importantes no sentido de esbater as desigualdades historica-
mente existentes, garantindo o acesso a oportunidades que antes eram vedadas a
determinados grupos e sujeitos sociais. Contudo, continuam a ser, muitas vezes,
incompreendidas e a gerar polémica no espago publico.

Este dossié temdtico, composto por 8 artigos, inicia-se com um artigo de Ana
Ribeiro intitulado «A sub-representagdo politica das mulheres no governo local é
irrelevante? Revisdo do que sabemos e do que falta saber em Portugal.» A autora
apresenta uma andlise que incorpora a revisao da literatura e entrevistas com espe-
cialistas da drea para problematizar o caso concreto do governo local e como este
apresenta especificidades, nomeadamente a existéncia de uma eficdcia diferenciada
da Lei da Paridade e de poucos estudos voltados para a realidade do poder local.

No texto «Quando o pouco nédo chega a muitas: andlise da distribui¢do dos
recursos publicos de campanha para a Camara dos Deputados em 2018, as auto-
ras Maria Cecilia Eduardo e Juliana Inez Luiz de Souza analisam o caso concreto
das mulheres que participam na esfera politica partiddria no Brasil, voltando a
andlise para o indice de Gini, que mostra que os partidos concentram os recursos
em poucas mulheres, deixando de estimular uma maior participacdo feminina e
visando apenas a maximizacdo de lugares.

De seguida, Sara Falcdo Casaca, Maria Jodo Guedes, Susana Ramalho Marques
e Nuno Paco analisam as posicdes e os discursos de membros dos 6rgaos de gestdo
das empresas legalmente vinculadas a limiares minimos de representagao equili-
brada entre mulheres e homens. No artigo «A favor, contra, ou assim-assim? Posi-
¢Oes e discursos de membros dos 6rgdos de gestdo sobre limiares de representagao
legalmente vinculativos, mérito e igualdade», concluem que a lei ndo é consensual
e que ainda sdo vdrias as resisténcias ou o ndo reconhecimento das situacdes de
discriminac¢do na drea.

O artigo «AgGes afirmativas no ensino superior brasileiro», da autoria de
Elisabete Corcetti e Susane Petinelli-Souza, apresenta uma reflexdo sobre as agdes
afirmativas no ensino superior brasileiro, levando em consideracdo a perspectiva
de raga/etnia e género. Parte de um estudo qualitativo, baseado em pesquisa docu-
mental, o qual mostra que a implantagdo da Lei das Cotas no ensino superior bra-
sileiro valoriza menos a dimensao de género do que outros aspetos considerados
nos estudos interseccionais.
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Por sua vez, em «Ladies in red: Uma andlise das medidas legais de combate a
violéncia politica de género no Brasil e em Portugal», Camila Lamartine e Camila
Franco Henriques discutem de que forma é que Portugal e o Brasil tém criado
mecanismos para enfrentar a violéncia politica de género. As autoras baseiam-se
numa andlise de comentdrios de leitores no Facebook dos jornais Piiblico e Folha de
S. Paulo, dirigidos a Dilma Rousseff e a Marisa Matias, para concluir que o Brasil
estd mais avangado nesta discussao.

No artigo «The Parity Law in Practice: Implementation and direct outco-
mes», Ana Ltcia Teixeira, Ana Espirito-Santo e Maria Helena Santos apresentam
um mapeamento da implementagdo da Lei da Paridade em Portugal, dos seus
instrumentos e medidas, e avaliam os seus efeitos na esfera politica, contribuindo
para a discussdo sobre o sucesso da implementacdo da lei das quotas no contexto
portugués.

O texto «Para uma critica pds/descolonial das relagdes sociais no contexto
académico: vozes de estudantes brasileiras» centra-se num estudo empirico refe-
rente ao contexto portugués que revela que as relagdes sociais e académicas nao
sdo atravessadas unicamente por esteredtipos de género. Rovénia Amorim Borges
e Almerindo Janela Afonso concluem, a partir de uma metodologia interseccional
e de conceitos pds-coloniais/descoloniais, que as condi¢des de subalternidade se
jogam na interagdo complexa das identidades étnico-raciais, de género e de
nacionalidade.

O dossié encerra com uma contribuicdo de Mafalda Esteves, Ana Cristina
Santos e Alexandra Santos voltada, por um lado, para as boas préticas enquanto
medidas de agdo afirmativa no mainstreaming LGBT+ e, por outro, para as resistén-
cias e vazios que existem neste dominio e que afetam criangas e jovens LGBT+. O
artigo «Zonas de Liberdade LGBTI+? Praticas e gramaticas para uma intervengdo
profissional inclusiva com criangas e jovens LGBTI+» resulta de um projeto euro-
peu que recorreu a metodologias quantitativas e qualitativas envolvendo criangas,
jovens e profissionais das dreas da educagdo, satide e intervengdo familiar.
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