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Este livro, recentemente publicado por Madalena Duarte, enuncia a seguinte
questdo prévia: “O Direito [estadual] pode ser um instrumento de promocao da
igualdade e um recurso efetivo das mulheres para garantia dos seus direitos ou,
pelo contrério, este ndo é mais do que um sistema de opressdo?” A resposta, que
a investigacdo realizada fundamenta, vai no sentido de o considerar um instru-
mento de promogdo da igualdade e um “campo de batalha” de defesa dos direitos
das mulheres, assumindo o seu “potencial emancipador”, apesar das “incoerén-
cias” e “instabilidades”, das discrepéancias entre a lei e (certas) praticas judicidrias
e da disparidade destas, bem como da sua interdependéncia com o contexto social
e politico, ndo deixando de ser sublinhado que o “sistema legal” inclui, para além
da lei propriamente dita, “também os discursos através dos quais [...] sdo criadas e
implementadas, as institui¢des que as aplicam ou as subvertem [...], as institui¢des
de ensino através das quais a cultura legal é reproduzida e as diferentes pessoas/
atores que estdo ligados a aplicagdo da Lei” (pp. 46-47).

O caminho entre a consideragdo da violéncia contra as mulheres e da violén-
cia doméstica como um problema da “esfera familiar”, “um assunto respeitante
a privacidade do casal, arredado do controlo social” e, portanto, um assunto pri-
vado, e a sua afirmac¢do como uma violacdo dos direitos humanos e, portanto, um
assunto publico, da comunidade, também foi percorrido, inicialmente de forma
timida e com algumas hesita¢des, pela legislagdo portuguesa, desde a primitiva
redacdo do Cédigo Penal de 1982, que tipificou o crime de maus tratos entre con-
juges, passando pela Lei de Protecdo as Mulheres Vitimas de Violéncia (Lei n°
61/91, de 13.08), até a criacdo do crime de violéncia doméstica em 2007 (art.® 152°
CP), cujo redagdo atual é do ano de 2021. Percurso em que, nomeadamente, se alar-
gou a abrangéncia do que se entende por maus tratos (em 2023, passou a abran-
ger explicitamente a violéncia econémica e patrimonial) e o elenco das vitimas
(unidos/as de facto, relagdes pretéritas, namoro, criancas que ndo coabitam com
0/a agressor/a), assim como se consolidou, a partir de 2000, a natureza publica
do crime, preservando-se, contudo, o “principio da autonomia da vontade” da
vitima (art.° 7° da Lei da Violéncia Doméstica'), que se traduz, nomeadamente, no
direito de recusar o estatuto de vitima (art.® 21°) e de requerer, “de forma livre e

Lein®112/2009, de 16.09 (Regime juridico aplicdvel a prevengdo da violéncia doméstica e a pro-
tecdo e assisténcia das suas vitimas), cuja tltima alteragdo data de 16.08 de 2021 (Lei n° n
57/2021).
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esclarecida”, a suspensdo provisoria do processo penal (art.” 281°/7. do Cédigo de
Processo Penal).

Como refere Teresa Beleza (1990, 62), citada pela autora, “o reconhecimento
legal da violéncia exercida nas relagdes de intimidade como crime foi um passo
fundamental na consagragdao dos direitos das mulheres. Este aspecto torna-se
ainda mais relevante se tivermos em conta que o direito penal é dos campos do
direito que espelha de forma mais eficaz a condenagdo social de comportamen-
tos considerados censurdveis pela comunidade e, portanto, o controlo social”.
Ou, como referiram a autora, em entrevista, profissionais de diferentes setores
que trabalham no combate a violéncia contra as mulheres, “a natureza publica
deste crime simboliza uma maior intolerdncia da sociedade para com a violéncia
de género. Ao dar a indicagdo social de que este crime é especialmente censurével,
o Direito acaba por ter um impacto ndo apenas na repressdo desta violéncia, mas
também na sua prevencao” (p. 152).

O livro ilustra, contudo, as resisténcias que subsistem a mobiliza¢do do
direito penal: seja porque existe uma “desvalorizagdo do conflito e a classificagdo
das agressdes sofridas como sendo de pouca gravidade”; seja porque se advoga a
“protecdo da intimidade e preservagdo da familia”, estando a liberdade da vitima
“condicionada por papéis e expectativas sociais”; seja porque existe “hostilidade
relativamente aos tribunais”, para muitas mulheres “um lugar estranho, com
rituais e processos que sdo incompreensiveis e sombrios”. Pelo que “avangar com
um processo em tribunal é um ato de coragem e de self-empowerment”, cujas expec-
tativas essenciais, no discurso das entrevistadas, sdo garantir a sua seguranca e o
simbolismo do “reconhecimento social do sofrimento pelo qual passaram, bem
como da luta que travaram”, e também “um propdsito pragmadtico: necessitam de
acionar o processo penal para que o processo social seja impulsionado e possam
contar com a interven¢do de um indmero conjunto de institui¢des sociais” (pp.
110-115; 127; 130; 132).

Resulta das entrevistas que a autora realizou no decurso das suas investi-
gagdes, que “um dos aspetos que mais frustra as mulheres quando apresentam
uma dendncia” € o ndo afastamento do agressor da residéncia onde coabita com a
vitima, “uma vez que o que pretendem de imediato € estar em seguranga e ndo ter
de abandonar o seu lar” (p. 121). A populagdo das estruturas de acolhimento da
rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica tem oscilado, nos tltimos
dois anos, entre um méaximo de 1841 pessoas e um minimo de 1296 (este, o ndmero
de pessoas acolhidas no final do ano de 2023), repartida em partes praticamente
iguais entre mulheres e criangas, com um nimero residual de homens (22 no final
do ano passado).> E um nimero muito elevado de pessoas que abandonaram as
suas casas e se encontram acolhidas em estruturas da rede nacional de apoio a viti-
mas de violéncia doméstica, grande parte delas muito para além dos prazos que

2 Cf. Indicadores Estatisticos em www.cig.gov.pt.
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estdo previstos na lei. Por outro lado, quando se compara com o ntimero das medi-
das de coacdo de afastamento do agressor (518 no 1° trimestre de 2019 e 895 no 4°
trimestre de 2023°), evidencia-se que continua a existir resisténcia a sua aplicagdo.
Como foi recentemente afirmado no Parecer sobre Violéncia Doméstica do Centro
Econdémico e Social (2023, 62):

As respostas sociais para a vitima ndo podem, nem devem, ser facilitadoras de atuagdes
funcionais, policiais ou jurisdicionais, que permitem que a pessoa agressora se mantenha na
tranquilidade e no conforto da sua habitagdo (mesmo que seja sua habita¢do enquanto
bem préprio), perpetuando assim a vitimagdo, na qual se incluem as criangas, for-
¢adas a permanecer numa casa abrigo por periodos de tempo inaceitavelmente
prolongados.

Nesta obra também se investiga, analisa e debate o “ciclo da violéncia” e o
discurso “desculpabilizante das atitudes dos agressores”, a transmissdo da norma-
lizagdo da violéncia, a menor consciencializa¢do da violéncia sexual, “consequén-
cia da disseminacdo social dos ditos deveres conjugais”, numa “hierarquizagdo
das violéncias que passa pela centralidade da violéncia fisica, a desvalorizagdo
da violéncia psicolégica e a invisibilidade da violéncia sexual” (p. 190). E é subli-
nhado, a luz das entrevistas realizadas a magistrados/ as, profissionais de estrutu-
ras que prestam apoio a vitimas e as proprias vitimas, que estas “tendem a avaliar
as suas opgdes em conexdo com o destino dos filhos, fazendo escolhas estratégicas
que poderiam ndo ter considerado se tivessem de pensar apenas em si préprias”
(p. 107). A frequéncia com que as situa¢des de violéncia originam a abertura de
vdrios procedimentos (processo crime, regulagdo do exercicio das responsabilida-
des parentais, divércio...), com as dificuldades decorrentes da ndo comunicabi-
lidade entre si apesar da sobreposicdo de factos e do seu inter-relacionamento,
dos conflitos que decorrem das distintas centralidades assumidas em cada um
deles e do diferente ritmo do seu desenvolvimento, leva a autora a equacionar, na
sequéncia dos depoimentos recolhidos, “a necessidade de se concentrar num s6
tribunal todos os processos desencadeados pela situagdo de violéncia doméstica”
(p. 176). A investigagdo documentada nesta obra reforga, a meu ver, a necessidade
de se “debater, serena, ampla e participadamente, a necessidade de [...] se virem a
demolir as barreiras, ainda praticamente estanques e em boa parte artificiais, que
hoje se erguem entre as jurisdi¢des criminal e de familia e menores, por forma a
que, ao contrdrio da atual ‘rivalidade’ entre as centralidades inerentes a cada pro-
cesso, se promova e desenvolva uma abordagem, decisdo e intervengdo de cada
caso que enfrente e dé resposta global ao conflito sociofamiliar nas suas diversas
dimensdes” (Carmo 2023, 66).

3 Cf. Indicadores Estatisticos em www.cig.gov.pt.
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Aaplicacdo dalei é influenciada, como bem se assinala, “pelos cédigos sociais,
morais e éticos de cada magistrado/a”, e a “cultura legal dos magistrados pode
condicionar o potencial progressista da lei”, dando-se como exemplo, pertinente,
que “é possivel encontrar decisdes que valorizam a reiteracdo e decisdes que a
dispensam” (pp. 188; 193) mesmo apds a descri¢do do crime de violéncia domés-
tica (art.® 152° CP) ter, em 2007, esclarecido que os maus tratos previstos na norma
podem ocorrer “de modo reiterado ou ndo”. O que se relaciona com o tema da
formagdo dos/as magistrados/as e das/os outras/os intervenientes no processo
de aplicagdo da lei, que “tem tido uma componente de facto mais legalista e com
uma énfase reduzida na desigualdade de género”, alertando-se para a necessidade
de o conhecimento se basear “igualmente nas experiéncias das mulheres vitimas
de violéncia doméstica” (p. 227).

Esta obra contém informagéo e reflexdo de inegdvel relevancia para a melho-
ria do combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, muito para
além dos tépicos selecionados nesta recensdo, emergindo da sua leitura e conclu-
sOes a necessidade de diminuir o fosso que existe entre os inegdveis avancos da lei
e as insuficiéncias e dificuldades identificadas na sua implementagéo.
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